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Transparéncia Ativa: Um Estudo das Informacdes Contabeis Disponibilizadas em Site
Eletrdnico pelo Municipio de Rio Tinto — PB

Resumo

A transparéncia publica é abordada como o principal instrumento para dinamizar a
relacdo contribuinte e gestdo publica, por conseguinte a internet abrange essa relagdo
como um elo entre as partes. Este estudo objetivou averiguar como se configura a
transparéncia da gestéo publica do municipio de Rio Tinto- PB, através das informagdes
disponibilizadas em sitio eletronico, utilizando como base a Lei da Transparéncia e Lei
de Acesso a Informacdo. A pesquisa foi considerada como exploratéria e descritiva. O
instrumento de pesquisa foi constituido a partir de informacdes extraidas do sitio
eletrénico oficial do municipio de Rio Tinto-PB. Para isso se utilizou como modelo de
observacdo da pesquisa 0 guia Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360° (EBT),
elaborado pela Controladoria Geral da Unido (CGU) 2018, com orientacOes e boas
praticas destinados aos gestores de entes federados sobre a transparéncia puablica com
base nos normativos citados; por se tratar de uma pesquisa de carater eletronico, este
estudo abordou os elementos da transparéncia ativa. Os resultados permitem afirmar que
apesar do consideravel nivel de cumprimento dos requisitos de transparéncia, o
municipio ndo promove plenamente a transparéncia publica, como solicitado em
normativos, alguns critérios ainda apresentam-se ocultos, devido a auséncia de sua
atualizacéo e exposicdo de dados. Ainda assim, constata-se que as ferramentas utilizadas
na divulgacdo convergem para a transparéncia publica, ainda que em constante
evolucdo, corroborando para o controle social. A transparéncia tornou-se um paradigma
na gestdo publica, seu alcance é viavel, para isso é importante o uso ef etivo das
ferramentas de gestao.

Palavras-chave: Transparéncia. Gestdo Publica. Escala Brasil Transparente.

1 Introducéo

Quando se fala em gestdo de recursos publicos, as perspectivas vdo além do uso
correto pela decisdo da administracdo publica; a populagdo esta cada dia interessada e
compreende que as decisfes do gestor municipal interferem na constru¢cdo de uma
sociedade participativa, para isso € fundamental a transparéncia na gestéo publica.

Em ambiente de consecutivas mudangas, como se mostram as necessidades em
comum da sociedade atual, é necessario que os gestores publicos utilizem de forma
eficiente as variadas formas de apresentacdo da aplicabilidade dos recursos publicos,
além de seguir normas da legislacdo, o gestor pode utilizar estes recursos como
ferramentas para mensurar a eficacia da sua gestéo.

Na percepcdo de Gama e Rodrigues (2016), o governo brasileiro instituiu
mecanismos legais de Politicas Publicas de Informagéo, buscando auxiliar a publicidade
das acdes governamentais, sendo algumas delas: a implantacéo de recursos como portais
de transparéncia, divulgacdo de orcamentos e prestacdo de contas que estdo respaldadas
na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo). Essas medidas oportunizaram a adequacao
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para um novo conceito de responsabilidade fiscal, permitindo a sociedade acompanhar
0s gastos publicos de forma mais acessivel, através dos meios informacionais digitais.

Neste cenario entende-se que a transparéncia publica é abordada como o principal
instrumento para dinamizar a relagdo contribuinte e gestdo publica, por conseguinte a
internet abrange essa relacdo como um elo entre as partes, com isso se questiona: Como
se configura a evidenciacdo dos relatdrios contdbeis nos meios informacionais
digitais do municipio de Rio Tinto-PB?

Para isso foi elaborada uma pesquisa bibliografica acerca da transparéncia publica
e sua evidenciacdo em meios informacionais digitais, com o objetivo de averiguar como
se configura a transparéncia da gestdo publica do municipio de Rio Tinto, através das
informacdes disponibilizadas, especificamente, no website oficial do municipio,
utilizando como base a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacéo.

Justifica-se a execucdo deste trabalho para o entendimento de como € realizada a
evidenciacdo contabil da gestdo do municipio de Rio Tinto, e, por conseguinte se a
apresentacdo € acessivel a populacdo. Compreende-se a relevancia na fiscalizacdo da
prestacdo de contas publicas, pois a integracdo entre a gestdo publica e sociedade é
fundamental para o progresso da mesma, inclusive na esfera municipal, onde se torna
mais evidente ao cidad&o a aplicacdo dos recursos e sua importancia.

Por se pretender averiguar como se configura a transparéncia da gestdo publica do
municipio de Rio Tinto nas plataformas informacionais eletronicas, a delimitacdo da
pesquisa constitui-se atraves do conteudo disponibilizados em seu website oficial.

2 Fundamentacdo Teorica
2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

Atualmente, é dificil falar de gestdo publica sem citar a participacdo da sociedade,
sendo ela expressa além do poder do voto, mas sim o acompanhamento da gestdo
administrativa. Assim, algumas leis foram criadas para a aplicacdo de diretrizes que
garantam a visibilidade da aplicacdo de recursos publicos e sua apresentagdo a qualquer
usuario interessado, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a
Informagéo.

A Lei n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece

normas eficazes para a gestdo das finangas publicas aos gestores, objetivando a
prevencdo de riscos e desvios que ocasionem o desequilibrio das contas publicas, a
referida lei relata as penas previstas caso haja a desobediéncia das mesmas (BRASIL,

2000). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) gerou um novo conceito de
responsabilidade fiscal baseado em planejamento, transparéncia, prevencdo de riscos e
correcdo de desvios com potencial para desequilibrar as contas publicas (Vicente, 2020).

Para Lima (2016), a LRF incorporou novas obrigagdes para o administrador
publico, com imposic¢do de disciplina fiscal em relacdo a elaboragdo e execucdo dos
orcamentos da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios e tem por
resultado um demonstrativo para a efetividade no planejamento das politicas publicas.
Como afirma Coura (2016), a LRF determina que a transparéncia faz parte da gestdo
publica e torna-se obrigatdria, pois as informacfes a serem divulgadas pelos gestores
devem representar o seu real sentido e os dados apresentados devem ser relevantes e
compreensiveis.
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Melo (2017) argumenta que o principal objetivo da LRF é estabelecer normas de
financas publicas com cunho de responsabilidade na gestdo fiscal, compreendendo
acOes planejadas e transparentes, a prevencdo de riscos e correcdo de desvios que
possam interferir no equilibrio das contas publicas.

2.2 Lei de Acesso a Informacéo

A Lei n° 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacdo - LAI), regulamenta o acesso as informagdes, fortalecendo o controle da
gestdo publica e a participacdo da sociedade. Silva e Vacovski (2015) comentam que
com a insercédo das tecnologias da informacgdo e comunicacéo, a busca por transparéncia
torna-se mais viavel, como efeito da simplicidade com que se pode ter acesso a estas
informacfes sem que seja necessario o cidaddo sair de casa. Essa dinamicidade permite
maior participacdo social nas politicas publicas.

A legislacdo brasileira € reforcada com a regulamentacdo da LAI: surge um
marco na trajetoria da transparéncia publica, onde se amplia 0s mecanismos para
capturar informacgdes e documentos e estabelece que o acesso é a regra e o sigilo a
excecao (Pires et al., 2014). Jardim (2012) destaca que o cidaddo € o ndcleo da LAIL. A
sua légica politico-juridica é a garantia de acesso a informacéo ao cidadao pelo Estado.

A garantia de acesso a dados institucionais dos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal possibilita aos cidaddos o acompanhamento de acfes e programas
desenvolvidos pelo mesmo, sendo eles: dados sobre despesas, repasses, transferéncias,
registros de procedimentos licitatérios, como editais, resultados, contratos, entre outras
informacdes. Contudo, apenas a LAl ndo serd capaz de resolver a interacdo da
sociedade com as prestacdes de contas publicas, mas o trabalho deve ser cultural e
comportamental: investimentos maci¢os na educacdo e outras politicas publicas que
colaborem para o discernimento e o comprometimento do cidaddo com os 6rgdos
publicos (Silveira Filho, 2017).

2.3 Gestdo e Transparéncia Publica

As entidades publicas sdo obrigadas a apurar o seu resultado econémico e
disponibilizar essas informacdes, buscando eficiéncia e eficacia em suas atividades
dentro dos programas governamentais, baseadas em quatro eixos: o planejamento, o
controle, a transparéncia e a responsabilizacdo (Nunes, 2013). Destaca-se a importancia
em aprimorar a prestagdo de informagdes ao usuario, de forma clara e coerente.

Cruz, Silva e Santos (2009) apontam que a transparéncia deve ser 0 mecanismo
indutor de todas as atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que 0s
cidaddos tenham acesso e compreensdo daquilo que os gestores governamentais tém
realizado. A administragdo publica tem o dever de apresentar a aplicabilidade dos
recursos utilizados a fim de atender os interesses comuns da sociedade. A transparéncia
na gestdo assegura a populacdo visualizar se as politicas propostas estdo em
cumprimento e permite a mesma acompanhar a confianca depositada na
governabilidade do gestor.

Neste contexto, o estudo de Plat Netto et al. (2007) concorda que as iniciativas de
transparéncia na administragdo puablica, além de garantir o cumprimento das normas
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legais, estabelecem uma politica de gestdo responsavel que oportuniza o exercicio da
cidadania pela populagéo.
Sobre a relacdo gestdo publica e populacdo Santos e Avila (2015, p.3):

Esse controle é resultado das transformacgdes que o conceito de gestdo
publica sofreu ao longo dos anos, desde a publicacdo da Constituicdo Federal
de 1988, passando pela Lei de Responsabilidade Fiscal entre outros
dispositivos normativos que vieram complementa-las, que buscam assegurar
ndo sO a divulgacdo de informagGes, mas também almejam uma efetiva
participacdo social na gestdo publica.

Neste sentido, Melo (2017) destaca que se atinge o alerta maximo quando as
orientacdes legais sdo subestimadas pelos administradores; as consequéncias podem ser
danosas, dentre elas: o bloqueio de transferéncias voluntérias de recursos federais e a
inviabilidade de possiveis investimentos externos, estagnando o crescimento econémico
local e caracterizando a gestdo como ineficiente.

2.4 Transparéncia Ativa

Destacando a importancia da efetivacdo da LAI, Melo (2017) menciona que é a
garantia da transparéncia publica. Essa visibilidade dos recursos publicos pode ocorrer
de forma ativa ou passiva. Ativa quando a divulgacdo de informacgdes é de maneira
proativa pela administracdo publica e passiva, onde permite que qualquer cidaddo possa
pedir acesso a informagao, com excegédo para informagdes resguardadas por sigilo.

Ao verificar a efetivacdo da transparéncia puablica em municipios brasileiros, o
estudo de Alves et al. (2021) concluiu que é baixo o nivel de transparéncia das
informacdes obrigatorias, o que legitima a importancia das pesquisas sobre
transparéncia publica e sua aplicabilidade, a fim de averiguar que a teoria prevista em
lei seja cumprida na pratica.

Em estudo realizado nos portais de transparéncias das universidades publicas
federais, Rodrigues (2013) constatou que para obter a finalidade da transparéncia, ndo
adianta apenas implantar o portal da transparéncia; o ideal seria a atualiza¢do diaria das
ferramentas de divulgacdo, de acordo com os fatos incorridos na gestdo. Atenta-se que o
estudo foi realizado em um periodo considervel de recente implantacdo do sistema nas
universidades publicas e a aplicacdo dos normativos referentes, onde 0s recursos eram
limitados, e a divulgagéo das informacGes era obrigagéo recente, 0 que pode justificar o
resultado do estudo. Novas exigéncias podem requerer um tempo para que se firmem a
correta execucgdo das normas.

Ainda para Rodrigues (2013), para alcancar seu objetivo, a informacéo precisa ser
comunicada, essa caracteristica é a chave da transparéncia ativa, isto é, a
disponibilidade de informagdes esponténeas, a divulgacdo da informacdo é o Unico meio
de torna-la transparente. Isto sera possivel a partir de um olhar critico do gestor,
enxergando que a divulgagdo das informacgdes para além de ser de obrigatoriedade
prevista em lei, pode servir como recurso estratégico para sua gestdo, contribuindo para
uma sociedade mais participativa.

Outro estudo na area de educacédo foi o de Lima, Abdalla e Oliveira (2020), em
que foram avaliadas 63 universidades publicas federais no que se refere a transparéncia
ativa e passiva. E seus resultados foram positivos, porém apontaram que a transparéncia
passiva obteve melhor resposta na divulgacdo de informac6es que a transparéncia ativa,
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visto que a Ultima foi entendida como desconexa. Um fato interessante, pois a
transparéncia ativa compreende a informagéo disponibilizada de forma espontéanea, sem
a necessaria demanda como é a transparéncia passiva. Em comparacdo ao estudo
anterior, percebe-se que ainda ha dificuldades enfrentadas pelas entidades publicas em
seguir as normas da LAl e a Lei da Transparéncia.

3 Procedimentos metodolégicos

Esta pesquisa tem por tipologia metodoldgica exploratoria, onde visa proporcionar
maior familiaridade com o problema pesquisado a fim de tornd-lo explicito,
comumente, este tipo de pesquisa, envolve levantamento bibliografico e pesquisa
documental para sua percepcdo (Gil, 2017). E também descritiva, tendo em vista que
possui 0 objetivo de averiguar como se configura a transparéncia da gestdo publica do
municipio de Rio Tinto, através das informacfes disponibilizadas, especificamente, no
website oficial do municipio. Como ressaltam Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa
descritiva é caracterizada por observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou
fendmenos sem que o pesquisador interfira sobre eles.

O instrumento de pesquisa foi constituido a partir de informacGes extraidas do
sitio eletrénico oficial do municipio de Rio Tinto-PB, realizando-se a busca nas
informagdes disponibilizadas em seu portal da transparéncia, com a finalidade de
constatar e efetuar uma analise junto a pesquisa bibliografica no que se tem por
perspectiva de transparéncia na gestao publica municipal.

A coleta de dados foi realizada dos 18 aos 22 de maio de 2023. Optou-se por
organizar o estudo em duas etapas, sendo (i) a identificagcdo das estruturas mencionadas
no website oficial do municipio de Rio Tinto e (ii) o cumprimento dos objetivos geral e
especifico deste estudo. Como relatado anteriormente, na pagina eletronica citada foi
efetuada a averiguacdo de como estd configurada a evidenciacdo da transparéncia
publica e associd-los aos exigidos na Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a
Informacdo conforme o levantamento bibliografico prévio, para isso se utilizou como
modelo de observacdo da pesquisa o guia Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360°
(EBT), elaborado em 2018 pela Controladoria Geral da Unido (CGU), com orientacdes
e boas praticas destinados aos gestores de entes federados, para o alcance da
transparéncia publica e a contemplacéo da legislacéo.

A Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360° € um marco na metodologia de
avaliagdo da transparéncia publica adotada pela CGU. A EBT — Avaliacdo 360°
contempla critérios para a efetivacao da transparéncia passiva e ativa, 0 mesmo teve sua
ualtima edicdo no ano 2020, onde foi aplicada em todos Estados, capitais e municipios
com mais de 50 mil habitantes. Este guia se apresenta em duas segdes: transparéncia
ativa e transparéncia passiva. Por se tratar de uma pesquisa de carater eletrdnico, ou
seja, as informagdes disponibilizadas pelo municipio, este estudo abordara os elementos
da transparéncia ativa (Brasil, 2019).

Alguns critérios sdo exigidos para o alcance da transparéncia ativa, como: a
verificagdo da publicacdo de informagdes sobre receitas e despesa, licitacbes, contratos,
estrutura administrativa, servidores puablicos, acompanhamento de obras publicas, etc. A
utilizacdo deste guia como prética institucional concede a CGU monitorar o
desenvolvimento dos entes na transparéncia publica e permite a promog¢édo do acesso a
informacdo (1d., 2020).
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Tabela 1: Critérios para avaliagdo da transparéncia ativa conforme Escala Brasil Transparente (continua).

Critério Legislacéo
Sitio oficial e Portal de Transparéncia LAI, art. 8° 82° e LRF, art. 48, inciso Il
Estrutura Organizacional e Unidades Administrativas LAI, art. 8°, §1°, inciso |
Receitas LRF, art. 48-A, inciso 1l
Despesas LRF, art. 48-A, inciso |
LicitagOes LAI, art. 8°, §1°, inciso IV
Contratos LAl art. 8°, §1°, inciso IV
Obras Publicas LAl art. 8°, 8§1°, inciso V
Servidores Publicos LA, art. 8% 81° incisos Il e V
Diérias LAl art. 8, 81°, incisos Il e V
Regulamentacédo da LAI LA, art. 7°, inciso |
Relatdrio estatistico LAl art. 30, inciso 11
Dados Abertos LAI, art. 8°, 83°, incisos Il e 11l

Fonte: Adaptado de Brasil, 2019.

Sobre a transparéncia ativa, o guia da CGU elenca 12 quesitos a serem observados
(vide Tabela 1). Para viabilizar a andlise dos dados utilizou-se por base estes quesitos
conforme metodologia da EBT — Avaliacdo 360° e adaptou-se a esta pesquisa a vertente
apenas da transparéncia ativa, que objetiva este estudo.

4 Apresentacdo e analise dos resultados

A seguir, apresenta-se a analise e discussdo dos dados da aplicabilidade da
transparéncia ativa no municipio de Rio Tinto, com base nos topicos elencados pelo
guia EBT -360° ou seja, a informacdo disponibilizada de forma esponténea pelo
municipio para qualquer usuario através da internet.

4.1 Sitio oficial e Portal de Transparéncia

No que se refere ao sitio oficial e portal de transparéncia, foi verificado o sitio
eletrénico oficial do municipio (www.riotinto.pb.gov.br) e em sua pagina inicial o icone
com destino ao Portal da Transparéncia do mesmo (Figura 1). O portal institucional do
municipio apresenta 0s elementos correspondentes aos critérios solicitados pela EBT-
Avaliagdo 360°, inclusive com campos para pesquisas, onde é possivel filtrar a busca em
varios topicos, o que facilita para o usuario.

Figural
Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto

0 Commae & Aurmertar QPesgusa @ Acersibie O tibms Mg dosie

................

PORTAL DA

TRANSPARENCIA

Acompanhe de forma agil e direta todas
as informacdes do nosso municipio.

CLIQUE AQuI

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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4.2 Estrutura Organizacional e Unidades Administrativas

Sobre a estrutura organizacional do municipio e suas unidades administrativas, o
site dispde de informacGes sobre as secretarias com endereco, horario de
funcionamento, telefone, e-mail, nome do responsavel, matricula, funcéo e informacdes
de cada secretaria. Constatou-se também que ha algumas secretarias com dados
incompletos, como se apresenta na Figura 2.

Figura 2
Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto - Secretaria de Turismo, Cultura,
Esportes e Meio Ambiente

SECRETARIA

SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA, ESPORTES E MEIO AMBIENTE

@
Né&o informado

INFORMAGOES DO ORGAO

CNPJ: . /- HORARIO: SEGUNDA A SEXTA, DAS D8H AS 12H
TELEFONE(S): (83) 3206-0910 ENDERECO:, N°-- CEP- -
E-MAIL: Sem e-mail

MAIS INFORMAGOES DO ORGAO

B INFORMAGOES DO ORGAO  JIIEE=0)

INFORMAGOES DO ORGAO

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Conforme a LA, a exigéncia de disponibilidade do mé&ximo de informagdes sobre
as unidades administrativas compreende o fato de facilitar ao cidaddo seu contato com a
gestdo; essa auséncia constatada na divulgacdo de dados basicos do responsavel e a
localizacdo de determinada secretaria apresenta-se como uma falha.

4.3 Receitas

Na busca sobre as receitas, identificou-se que o municipio contempla todos os
critérios solicitados com base na metodologia de avaliacdo aplicada. O usuario pode
consultar receitas especificas por filtros disponibilizados: periodos, tipo de receita,
cddigo da receita, nimero da guia registrado, nome registrado na receita. As receitas sao
divididas em topicos de receitas orcamentérias e extraorcamentérias, todas possuem
informacdes completas: valor previsto, valor arrecadado, classificacdo, origem da
receita e sua descri¢cdo. Na figura 3 é mostrada a tela do topico receita orcamentéria,
com seus campos para pesquisa, com data de Ultima atualizacdo da secdo em
12.05.2023.

Figura 3

Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto — Receita Orgamentaria, campos de
pesquisa
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Receitas / Receitas Orcamentarias

Periodo:* Data Inicial: 01/01/2023 = DataFinal: 31/12/2023 =

Instituicdo: |--Escolha uma das opgdes-- v

Céd. Receita: v
N° da Guia: Nome:
CPF/CNPJ: Sem Formatacéo: -/
Entre Valores: de R$ até R$

Categoria da Receita:* |1-Receita Orcamentaria (1-Correr v

COVID-19: O

Consultar | Limpar
Receitas O arias - Ultima lizagéo de dados:12/05/2023 14:30:17

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A disponibilidade das receitas e o detalhamento de informacdes pertinente a
mesma sdo importantes para o cidadao, dessa forma ele pode acompanhar a abrangéncia
de recursos que a gestdo arrecada e administra. O Portal Transparéncia do municipio
abrange uma grande disponibilidade no que se refere a este critério, a facilidade em
filtros de pesquisa permite ao usuario alcancar variaveis de pesquisas e obter amplas
informagdes sobre as receitas arrecadadas.

4.4 Despesas

No que se refere a despesas orcamentarias, nota-se que assim como nas receitas, 0
municipio abrange todos os critérios solicitados. Verificou-se a possibilidade de
localizar empenhos por varios filtros: CNPJ ou CPF do favorecido, nimero do
empenho, unidade orcamentaria, funcdo, subfungdo, programa ou alguma palavra
especifica na descri¢do da despesa (Figura 4).

Relatdrios de empenhos ou pagamentos com formato aberto, com extensdes que
podem ser salvas pelo usuario, consultas simples e documentos disponiveis para
download. A data de ultima atualizacéo da secdo: 08.05.2023.

Figura 4
Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto - Despesa Orgcamentéria

DESPESA ORGAMENTARIA

Despesas [ Despesas Orgamentarias.
Consultar Despesas Orgamentinias
Padado Dot i friAEE |3 s s |3
ey <]

I Empenho: ‘ |

Unidasda Crgamentiia: | Zocoiva o cpries ~|

Elemento de Despesa: ‘ o—

Sub Elemento de Despesa: | ~ucain arm daa sevare- ~|

B

conpte: o

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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Assim como visto no critério receitas, as despesas também tem vasta
disponibilidade de pesquisas, relagdes de empenhos e pagamentos.

4.5 LicitacOes

Sobre as licitagbes, 0 municipio disponibiliza todas as informagdes: numero/ano
do edital, modalidade, objeto, situacdo, acesso aos editais e seus 0S respectivos
resultados. Toda consulta pode ser efetuada no site oficial, sem que haja direcionamento

a outro site.

Figura 5

Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto - Tabela de Licitag6es

Tabela de licitagdes

Modalidade Publicagio

Nimero da Licitagio  Objeto

PREGAO PRESENCIAL PUBUCAC‘OI 02/05/2023 - TIPO: MENOR PRECO
00024 LOCAC;AO DOS SERVICOS DE TRANSPORTES DIVERSOS, PARA MELHOR ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DESTE MUNICIPIO.

PREGAO PRESENCIAL PUBLICACEO: 27/04/2023 - TIPO: MENOR PRECO
00023 CONTRATAC;O DE EMPRESA DO RAMO PERTINENTE PARA FORNECIMENTOS DE LANCHES DIVERSOS, DESTINADO AS ATIVIDADES CULTURAIS DAS SECRETARIAS DESTE MUNICIPIO.

PREGAO PRESENCIAL  PUBLICAGAO: 27/04/2023 - TIPO: MENOR PREGO

00022 CONTRATAC;"«O DE EMPRESA DO RAMO PERTINENTE PARA AQU[SIQF«O DE PES, BOLOS E DERIVADOS, PARA MELHOR ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DESTE MUNICIFIO.

PREGAO PRESENCIAL ~ PUBLICAGAO: 27/04/2023 - TIPO: MENOR PREGO
00021 AQUISICE.O PARCELADA DE MATERIAIS ELETRICOS DIVERSOS, PARA MELHOR ATENDER AS SECRETARIAS DESTE MUNICIFIO.

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

4.6 Contratos

Realizagdo
Situagdo
02/05/2023
ABERTA
27/04/2023
ABERTA

27/04/2023
ABERTA

27/04/2023
ABERTA

oopono

Em se tratando dos contratos, as informacgfes divulgadas sdo bem sucintas com
dados de objeto, valor, favorecido, nimero/ano do contrato, vigéncia, origem da
licitagdo, entretanto ndo foi localizada a disponibilidade de consulta de contratos em
formato aberto ou do seu contetdo integral no campo contrato, observou-se que 0s
contratos sdo anexados no campo de licitagdes.

Figura 6

Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto - Contratos

Ne
Nome
Contrato

153/2023 HILDETE CAXIAS DA SILVA

152/2023 NOBREGA COMERCIO E
SERVICO LTDA

151/2023 MATHEUS ALMEIDA DE
OLIVEIRA - ME

150/2023 W.R PRODUGOES E

EVENTOS LTDA - ML

CPF/CNPJ

05.008.302/0001~
20

18.995.457/0001-

ag

26.551.425/0001-

82

20.863.529/0001-

46

Data Inicial

22/05/2023

15/05/2023

15/05/2023

15/05/2023

Data Final

30/12/2023

30/12/2023

30/12/2023

30/12/2023

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Instituigdo

Prefeitura
Municipal de
Rio Tinto

Prefeitura
Municipal de
Rio Tinto

Prefeitura
Municipal de
Rio Tinto

Prefeitura
Municipal de
Rio Tinto

Objetivo

CONTRATAO DE EMPRESA DO RAMO PERTINENTE PARA
AQUISIO DE PES, BOLOS E DERIVADOS, PARA MELHOR
ATENDIR AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DESTE
MUNICPIO

AQUISIO DE COMPUTADORES E NOTEBOOKS PARA OS
PROGRAMAS DA SECRETARIA DO TRABALHO E DA
ASSISTNCIA SOCIAL DESTE MUNICPIO

CONTRATAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA
LOCAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCO,
‘SONORIZAO, EQUIPAMENTO DE ILUMINAO, REFLETOR,
GRUPO GERADOR, FECHAMENTO, TABLADOS, CAMARIM
PAINEL DE LED E OUTROS, DES

CONTRATAOQ DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA
LOCAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCO,
‘SONORIZAO, EQUIPAMENTO DE ILUMINAO, REFLETOR,
GRUPO GERADOR, FECHAMENTO, TABLADOS, CAMARIM
PAINEL DE LED E OUTROS, DES

Covid

Tipo Contrato  Valor

Aditivo

Aditivo

Aditivo

Aditivo

RS 233240,00

R$16.800,00

RS 116.385,00

R$ 116.510,00

Arquivo
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Pode-se compreender que as informacdes deste campo sdo bésicas, onde ndo é
possivel encontrar link para download do documento na integra, ainda que exista um
campo com a 0p¢ao arquivo e esta inativo.

4.7 Obras Publicas

Neste quesito, nota-se que as informacgbes sdo poucas com apenas data do
cadastro, objeto do projeto e valor total da obra. Quanto a empresa contratada, situacao
da obra, prazo de execucdo ndo foi possivel localizar esses critérios, como ilustrado na
figura 7, abaixo.

Figura7
Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto - Obras Municipais
Lista de obras
Data Secretaria Tipo Valor total (R$)  Total medigao (RS) Percentual (%) Mais
Andamento  Objeto do projeto Local de execugdo da obra
09/02/2022 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO TINTO # CONSTRUGAO 139.109,47 0,00 0,00%
CADASTRADO PAVIMENTAGAO DE DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE RID CONJUNTO BEIRA RIO £ SALEMA - CENTROE
TINTO- P2 SALEMA
25/11/2021 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO TINTO # CONSTRUGAO 300.904,16 0,00 0,00%
CADASTRADO | PAVIMENTAGAO DE RUAS NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DERIC | RUA NOVA - SALEMA
TINTO
22/11/2021 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO TINTO ® CONSTRUGAO 113.936,65 0,00 0,00%
CADASTRADO | PAVIMENTAGAO DE RUA NO MUNICIPIO DE RIO TINTO RUA NOVA - SALEMA
25/10/2021 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO TINTO # CONSTRUGAO 194.420,70 0,00 0,00%
CADASTRADO | PAVIMENTAGAO DE RUAS NA CIDADE DE RIO TINTO RUA DA AURORA - CENTRO
29/09/2021 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO TINTO 8 CONSTRUGAO 483.000,00 0,00 0,00%
CADASTRADO = ADEQUAGAO DE ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE RIO RUA PRINCIPAL DE PIABUCU - ZONA RURAL
TINTO-PE

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

A limitacdo encontrada neste quesito permite compreender que 0 ente ndo cumpre
com o normativo no que se refere ao acompanhamento de obras publicas, informacdes
como: data prevista para término, percentual da execucdo da obra, etapa da obra e
empresa contratada ndo estdo apresentadas. A ndo divulgacdo de informagdes
impossibilita o cidaddo exercer seu direito.

4.8 Servidores Publicos

De acordo com a pesquisa, em relacdo as informacBGes sobre os servidores
publicos, 0 municipio cumpre a divulgacdo conforme a lei. As consultas sobre cargo,
funcdo e remuneracgdo sdo concluidas com todos servidores (Figura 8). A data de ultima
atualizacdo da se¢do: 30.04.2023.

Figura 8
Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto - Servidores - Pessoal Prefeitura
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO TINTO
08653 S400001-76

RUA A5515 CHATEAUBRIAND S/N CENTRO RIO TINTO P 53297-000
FONE: (82 3231-2231

(= Acessar OrgZois) Indirelo(s) — v

Home » FolhaPag

Quadko Funcional | Servidores Tempordsios || Servidores Gedidos || Plono de Corgos e Corsira | 0OVID19
Médulo Atualizado em: 30/04/2023 as 10:15

* Para consultas de 130 Saléria, favor uiilizar o filtro informands & competéndia '13/Exercidic’

042023 Consultar
Visualizar por:
Recolher Tacas Expandi Todos

Folha de Pagamento - 04/2023

= Competéncia: 04/2023 (Continued on the next page)

SECRETARIA DE

0030132 ABRAAD DO NASCIMENTO SALES | **=03552465%% GART DESENMVOLVIMENTO URBANO E  ESTATUTARIO 02/05/195% RS 1.953,00 RS 677,49 Rs
RURAL

0021102 ACACIO MORALS LEITE B &RASECE‘SE BC (A) DOMAGISTERIC  opcqeTaRIA DE EDUCACRO ESTATUTARIO 03/03/1998 RS 685417 RS 2.83765 RS
SECRETARLA DE TURISMO

0410182 ADALLTON SIMPLICIO DE ELARIHTEE MUSICO OULTURA, ESPORTE E MEIO ESTATUTARIO 06/07/1958 RE211448 RS 50449 RS

MENDONCE FILHO

AMEIENTE

9957760 ADELINA ANDRE DE SOUZA ==193604017% COORDENADOR(A) SECRETARIA DE EDUCACA0 CARGO COMISSIONADO | 01/02/2023 RS 140000 RS 16347 Rs

1203154 ADELTTA FERREIRA DA SILVA 917364457 PENSIONISTA SECRETARIA DE FINANCAS PENSIONISTA 05/07/19%6 R$ 1.302.00 R 257,84 Rs

0338062 ADELSON MARINHO DA SILVA 189134367 GUARDA MUNICTPAL SECRETRRIA DE ADMINISTRACAS  cemymyrinto 20/04/19%8 RS 258013 R$ 655,08 Rs
E PLANEJAMENTD

- ADEMILSON MATHEUS DA SILVA. | - SECRETARIA DE ARTICULACAD o
9957737 FRANCIS0 50851473 ADMINISTRADOR DE SETOR POLITICA £ DESENY ECONOMICo | CARGO COMISSIONARG | 01/02/2023 RE251400  R$235%8 RS

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Esse campo propicia ao servidor e a toda sociedade a relacéo dos servidores, com
remuneracao e cargo respectivamente. Assim, o usuario compreende como é formada a
gestdo municipal, inclusive acesso ao quadro funcional e relacéo de servidores
temporarios.

4.9 Diérias

Observou-se que as informacdes prestadas sobre o pagamento de diarias, que cor-
responde a indenizacdo para cobrir despesas de viagem a trabalho, o ente cumpre 0s cri-
térios. Na figura 9 constam as relac6es de diarias, com nome, valor recebido, periodo e
em cada topico contém destino e motivo, porém com eventos datados do ano de 2020. A
falta de atualizacdo impede que 0 municipio cumpra os critérios deste quesito.

Figura 9
Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto - Diarias

ULTIMAS DIARIAS
Data Descrigao Beneficiario Valor Unit. Quant. Valor Total | Mais
Nimero Historico

17/06/2020 DIARIA GILMARCOS CAVALCANTE DE AZEVEDO 49,00 1.00 49,00 n
2020 0003818 Pagamento de Didria

04/06/2020 DIARIA GILMARCOS CAVALCANTE DE AZEVEDO 49,00 2.00 98,00 n
2020 0003620 Pagamento de Diaria

26/05/2020 DIARIA JOSIVALDO PEREIRA DA TRINDADE 49,00 1.00 49,00 n
2020 0003133 Pagamento de Diaria

19/05/2020 DIARIA GILMARCOS CAVALCANTE DE AZEVEDO 49,00 1.00 49,00 B
2020 0002953 Pagamento de Diaria

13/05/2020 DIARIA EDINALDO LIMA DE SOUSA 49,00 1.00 49,00 n
2020 0002857 Pagamento de Diaria

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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Um fator preocupante neste critério € a falta de atualizacdo, as diarias
apresentadas ndo sdo atuais, datam eventos passados, mesmo sendo perceptivel que 0s
campos estdo empregados de forma correta; o ndo cumprimento de divulgacdo em
tempo real deixa o usuério sem a informagé&o.

4.10 Regulamentacéo da LAI

Em relagdo a divulgacdo da regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacao- LA,
0 ente cumpre os critérios exigidos por lei: divulgando a regulamentacdo municipal, es-
tadual e federal da LAI e o portal transparéncia do municipio. (Figura 10).

Figura 10
Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto - Lei de Acesso a Informagéo (LAI)

LAl Leide Acesso a Informagao

§  EXPLICAGAO DA LAI

A Leide Acesso 2 Informagdo (LAl - l2in® 12.5;
2012 e criou mecanismos que possibilitamag
entidades

0Os pedidos de informagoes devem ser realizados nas instalagoes fisicas ou através da Ouvidoria deste site. Preenchendo o formulério o cidadao recebera um nimero de
protocolo e podera acompanhar a tramitagdo do seu pedido de informacio

011 - regulamenta o direito constitucional de obter informagdes piblicas. Essz norma entrou em vigor em 16 de maio de
er pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos drgdos e

A LE| estabelece também um conjunto minimo de informagdes que devem ser publicadas nas segdes de acesso 2 informagio dos sites dos drgaos e entidades pdblicas. Além
da publicagdo das informagdes exigidas, os drgdos podem divulger outros dados de interesse piblico por iniciativa propria, ou seja, de forma proativa

Portanto, antes de apresentar um pedido de acesso, & importante que vocé verifique se a informagio desejada |3 esta disponivel nz secdo de Transparéncia deste site ou se &lz
ja foi publicada como resposta a uma outra solicitagdo de informacdes realizadz anteriormente através da OUVIDORIA deste site, que & o e-SIC {Sistema Eletrénico de

Informagdes a0 Cidaddo) destz Entidade.
REGULAMENTAGAO REGULAMENTAGAO
DA LA! ESTADUAL DA LA| FEDERAL

OUVIDORIA - MANIFESTAGAQ E-SIC - PEDIDO DE INFORMAGAO NOSSO PORTAL DA TRANSPARENCIA
o canal de

Acesse nos vidoria e envie suas SIC (Servigo de Informagdes ao Cidadio) permite Uma ferramentz para garantir 0 atendimento 3
na E]

manifestacoe denuncizs e zjude que gualguer pessoa encaminh os de populagdo com a transp tdo publica &
0 governo & tornar nossa cidade cada vez melhor. informagdo aos drgdos e entidades do Poder atender s determina Acesso 3
Executivo Municipal. Informacgdo n® 12.527.

ACESSAR OUVIDORIA ACESSAR PORTAL DA TRANSPARENCIA

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Quanto a esta caracteristica observada, as informacfes sobre a regulamentacéo da
LAI apresentam-se de maneira clara e concisa, expondo qual a finalidade da LAI e
orienta a0 USUA&rio 0s acessos para ouvidoria, pedido de informacdo e o Portal da
transparéncia.

4.11 Relatorio estatistico

No website ainda é possivel acessar dados estatisticos do atendimento a pedidos
de acesso a informacé&o, abertos, respondidos e em analise (Figura 11).

Figura 11
Captura de tela do website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto - Estatisticas de relatdrios do e-SIC
sistema eletronico de informacéo ao cidadao
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i E-SIC SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGCAO AC CIDADAC

ESTATISTICAS GRAFICO ACESSE O SISTEMA
E-ma
Senha
~~
o . “ - = 0 -
& @ P e F - Bromdres
Quantidade usuarios cadastrados: 66
ATENDIMENTO AO CIDADAO © Acessar

Ouvider(a): THIAGOC GOMES DE VASCONCELOS
& Ouvido ‘a 1 'G ) GOM E VASCOI 0s K\ Cadastre-se

Chateaubriand sin, sala 04

eral@riotinto.pb.gov.br & Esqueci a senha

mento: Segunda 3 Sexts, das 08h 35 14h

Fonte: Autora, 2023.

Como se pode observar, 0 site apresenta a situacdo das solicitacfes pelo sistema
eletrénico de informacdo ao cidaddo (e-SIC), classificadas em manifestacdo registrada,
encaminhada para ouvidoria setorial, respondida, visualizada, em andlise,
reencaminhada, abertura de recurso, indeferida ou respondida pela ouvidoria setorial.
Num total de 60 solicitagdes, 53 apresentavam-se respondidas. Um nimero consideravel
de solicitacdes respondidas permite perceber que o ente acompanha as solicitacGes e
busca corresponder a transparéncia passiva.

4.12 Dados Abertos

Sobre a exigéncia da divulgacdo de dados abertos, o ente cumpre em parte 0
exigido em normativos. Atenta-se a importancia do inventario de dados que consta
disponivel na secdo transparéncia, o que pode servir de orientacdo ao usuario que acessa
0 portal institucional.

A disponibilizacdo dos dados para armazenamento é um fato relevante, pois além
das informacdes estarem apresentadas de forma completa, permite que o usuério tenha
acesso amplo a todo o conjunto de documentos que foram necessarios para tal
informacdo, constatou-se que o municipio pesquisado divulga atas, editais, relacdo de
servidores, despesas e receitas. Ainda sobre essa divulgacdo de documentos na integra,
0 municipio atende a alguns critérios, com exce¢do do quesito contratos, onde ndo sdo
disponibilizados os documentos de forma integral.

4.13 Discussao Geral

Os resultados obtidos nesta pesquisa determinam que a acessibilidade dos dados é
cumprida em partes pelo municipio de Rio Tinto: o portal institucional tem caréater
dindmico, de fécil entendimento e a localizacdo das informacGes é estruturada de forma
intuitiva, onde é possivel que o usuario encontre dados de receitas, despesas, licitacOes,
contratos, unidades administrativas, lista de servidores, regulamentacdo da LAI e
relatorios estatisticos.

Com relagdo a Lei da Transparéncia que integram a divulgagdo das receitas e
despesas, 0 municipio cumpre as exigéncias em todos os critérios que sdo considerados
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para sua finalidade. Lima, Abdalla e Oliveira (2020), destacam que a transparéncia
ativa, mais detalhada na LAI que a transparéncia passiva, representa uma dimenséo da
transparéncia que na teoria tem como caracteristica a acessibilidade e o dinamismo,
todavia os resultados apontam que apesar dos critérios serem exigidos em normativos e
cobrados na prestacdo de contas puablicas, a transparéncia ativa ainda precisa de
desenvolvimento e consolidagao.

Um ponto falho, no ambito da LA, é a auséncia de atualizacéo de alguns critérios,
sendo eles os campos: obras publicas e diarias. Compreende-se que um municipio
pequeno, como é o caso de Rio Tinto, no interior da Paraiba, tenha poucas obras
publicas em andamento, todavia é essencial que ocorra a transparéncia na execucdo das
etapas das obras e ndo somente o cadastro da obra.

Sobre a efetivagdo de diarias, entende-se que muitas das provaveis viagens a
trabalho, diante da facilidade das tecnologias de informacédo, onde se permite reunifes
de forma remota, boa parte pode ser substituida por reunides on line. Contudo, nao
extingue seu uso, visto que ha situacbes onde se fazem necessarias reunides presenciais
ou locomocéo do servidor para prosseguir com as demandas de sua fungdo. Mesmo que
minima, a divulgacéo desses dados também é valida.

5 Consideracdes finais

Este estudo teve como objetivo averiguar como se configura a transparéncia da
gestdo publica do municipio de Rio Tinto, através das informacGes disponibilizadas,
especificamente, no website oficial do municipio, aplicando a EBT — Avaliacdo 360°,
que oferece diretrizes para garantir o cumprimento da Lei da Transparéncia e Lei de
Acesso a Informacdo. Foi exposto um embasamento tedrico com assuntos relevantes
sobre o tema, para que a analise de dados pudesse ser discutida com maior profundidade
e clareza.

O avanco das tecnologias de informacgfes expostas no cotidiano do cidaddo
permite que o mesmo acompanhe o progresso e desenvolvimento da gestdo publica.
Nesse sentido, justifica-se a importancia da verificacio de que 0s normativos
relacionados a transparéncia publica sejam cumpridos.

Foi analisada a aplicabilidade das exigéncias previstas em lei no que se refere a
transparéncia ativa e percebeu-se que o portal institucional do municipio de Rio Tinto
cumpre em partes as exigéncias previstas em lei. A ressalva apresenta-se nos quesitos: a
auséncia de atualizacdo de alguns campos, auséncia de documentos disponibilizados na
integra, divulgacdo de dados basicos na estrutura organizacional e a divulgacdo de
dados abertos em tempo real.

Dentro do contexto atual, a transparéncia tornou-se um paradigma na gestdo
publica, seu alcance € viavel, o ideal € que a gestdo conduza as rotinas de trabalho a
cumprir as exigéncias da Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacéo, para isso é
importante o uso efetivo das ferramentas de gestdo, corroborando ao iminente controle
social.

E nitida a contribuicdo da transparéncia ativa no desenvolvimento da gestdo
publica. Como apresentado nas pesquisas similares executadas, a transparéncia ativa
permite ao cidaddo o alcance dos dados de licitagdes, contratos, quadro de servidores,
etc. Com as informagdes disponibilizadas, a gestdo municipal possibilita a participagéo
da sociedade, de maneira que a mesma possa acompanhar o andamento da aplicacao dos
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recursos publicos, o que condiciona maior credibilidade na gestdo. Quanto mais
informac0es prestadas ao cidaddo, menos provaveis as solicitagdes do mesmo, de forma
que a eles ja sdo apresentadas as informacGes de maneira espontanea. Esta interacédo
solidifica a confiabilidade do municipe no servigo publico municipal.

Conclui-se que apesar do consideravel nivel de cumprimento dos requisitos de
transparéncia, 0 municipio de Rio Tinto ndo promove plenamente a transparéncia
publica, como solicitado em Leis. Entende-se que ha uma convergéncia adotada pela
administracdo em busca da transparéncia ativa, todavia alguns requisitos ainda sdo
entendidos como ocultos devido a auséncia de sua atualizacgéo.

Esta pesquisa possui algumas limitagdes com relacdo ao campo pesquisado, uma
vez que os dados foram recolhidos no website da Prefeitura Municipal de Rio Tinto, e
das informacGes disponibilizadas no mesmo. A pesquisa pode colaborar no controle
social da gestdo municipal, permitindo ao ente governamental melhorar a divulgacao de
informagdes que constam insuficientes ao que se pede nos normativos sobre
transparéncia publica.

Recomenda-se que sejam feitas pesquisas sobre o tema que incluam os
municipios circunvizinhos (Baia da Traicdo, Marcacdo, Mamanguape, etc.) e que
trabalhos futuros sejam realizados com abordagem na transparéncia passiva, visando
comparar 0s resultados com esta pesquisa, para que possa ampliar e familiarizar o tema
dentro das pesquisas sobre gestao publica.
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