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TITULO: Evidenciacéo contabil e as melhores praticas da zona de processamento de
exportacao brasileira.

RESUMO: O artigo tecnoldgico teve por objetivo analisar a evidenciacdo contabil da
zona de processamento de exportacdo (ZPE) brasileira, instalada no Cear4 desde
2013, buscando identificar as melhores praticas utilizadas, tendo por base estudos
das melhores préaticas internacionais das zonas econdmicas, que contemplam
componentes, como: arranjos institucionais, operacionais (estrutura e expansao) e de
desempenho (reflexdo e revisédo), como forma de apontar estratégias de implantacéo
e operacionalizacdo da ZPE brasileira, para oportunizar o avanco da referida politica
industrial no pais, ja que a ZPE do Ceara foi a pioneira e Unica a operacionalizar no
pais, obtendo resultados positivos a cada ano. Assim, a partir da evidenciacao
contabil, que fornece informacgdes Uteis para o controle e tomada de decisdes por parte
dos wusuérios, o estudo identificou os componentes das melhores praticas
internacionais, utilizando a metodologia da analise de conteldo nos seguintes
relatorios da ZPE Ceara: relatério das demonstracdes contabeis e notas explicativas,
relatério dos auditores independentes e relatdrio de administracao, dos periodos de
2017 a 2020. Os resultados possibilitaram identificar as melhores praticas
diagnosticadas através da evidenciacado contabil da ZPE do Ceard, que auxiliard aos
demais projetos de ZPE no pais, ja autorizados ou em fase de implantacéo, pois
referidas zonas atraem investimentos estrangeiros diretos, geram empregos,
aumentam as exportacdes e melhoram o desenvolvimento econémico. As diretrizes
das melhores praticas, a partir da evidenciacdo contabil, ampliara o conhecimento de
gestores, profissionais, pesquisadores e académicos, contribuindo para futuros
projetos de ZPEs nas diversas regifes do pais.

PALAVRAS-CHAVE: zona de processamento de exportacdo; melhores pratica,
disclosure das informacdes contabeis;

CONTEUDO DO TRABALHO

Introducéo / Diagndstico / Situacéo Problema

As ZPEs séao distritos industriais que sediam empresas orientadas para o
mercado externo, consideradas zonas primarias, para o controle aduaneiro, sendo
uma espécie de Zonas Econdbmicas Especiais (ZEE), que surgiram como estratégia
de desenvolvimento nacional, e tornaram-se um fendémeno global, tendo apresentado
uma evolucédo nas ultimas décadas, pois em 1995 contava com 500 ZEEs distribuidas
em varios paises do mundo, e em 2015, ap6s 20 anos, a ZEEs atingiram um
guantitativo de 4.300 distribuidas em mais de 130 paises, empregando mais de 68
milhdes de trabalhadores, segundo ABRAZPE (2021).

No Brasil, o regime de ZPE foi estabelecido pelo Decreto-Lei 2.452 em 1988,
que diferente dos outros paises, apds mais de 30 anos, possui somente a ZPE do
Estado do Ceard em operacionalizacdo, a qual conta com um total de 6.182 hectares,
sendo administrada pela Companhia Administradora da Zona de Processamento de
Exportacdo - ZPE Ceard, que alcancou no exercicio de 2020 um lucro de R$
14.536.371,53 (quatorze milhdes quinhentos e trinta e seis mil trezentos e setenta e
um reais e cinquenta e trés centavos), contando com as seguintes empresas
instaladas: Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), White Martins; e Phoenix, as
quais a producdo tem como principais destinos: Estados Unidos, Canada; México; e
Bélgica (ZPECeara, 2021). No entanto, o pais possui 13 (treze) ZPEs autorizadas,
em fase de implantagdo, que segundo o portal do Ministério da Economia, Brasil
(2022) sao: Acre-AC, Acu—RJ, Araguaina —TO, Bataguassu — MS, Boa Vista — RR,

1




X \/

CONGRESSO universidade Presbiteriana Mackenzie
29 de Novembro a 01 de Dezembro de 2023 .
QNPCONL e

0 M »

).

Céaceres — MT, llhéus — BA, Imbituba — SC, Macaiba — RN, Parnaiba — PI, Suape —
PE, Tedfilo Otoni — MG, e Uberaba —MG.

Assim, o presente artigo desenvolveu-se no ambito da evidenciacdo contabil
da Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE), como elemento contributivo para
identificar as diretrizes de melhores praticas da ZPE brasileira em funcionamento,
pretendendo responder o seguinte questionamento: Através da analise das
evidenciacfes contabeis, quais as melhores praticas identificadas na ZPE do Ceara,
que podem servir como diretrizes para o avanco das ZPE’s do pais?

A ZPE em estudo obtém resultados positivos a cada ano de operacionalizacao,
conforme evidenciacdo contébil disponibilizada aos diversos usudrios para controle e
tomada de decisdo, pois a contabilidade é considerada uma das mais importantes
linguagens dos negdcios e avaliacdo de desempenho das empresas, constituindo-se
instrumento de controle de diferentes aspectos dentro de uma organizacao, conforme
ludicibus (2008). Assim, a partir da evidenciagdo contabil, o estudo identificou os
componentes das melhores praticas internacionais, utilizando a metodologia da
andlise de conteudo dos seguintes relatorios anuais publicados pela ZPE Ceara:
relatorio das demonstracdes contabeis e notas explicativas, relatério dos auditores
independentes e relatério de administracdo, dos periodos de 2017 a 2020.

No entanto, percebe-se pelos sites oficiais da administracdo publica nas trés
esferas e nas pesquisas sobre o assunto, bem como, na literatura publicada, a
caréncia de orientacbes com diretrizes sobre componentes relevantes que possam
contribuir para implantagao e funcionamento de ZPE, como manuais de informagdes
relevantes aos usudrios internos e externos, bem como, trabalhos técnicos ou
cientificos com diretrizes de melhores praticas da zona de processamento de
exportacdo brasileira, de forma a oferecer tais conhecimentos aos gestores,
investidores e profissionais interessados nas ZPEs do pais, bem como, pesquisadores
da area.

O estudo em pauta buscou contribuir para referida lacuna de pesquisa sobre
melhores praticas da zona de processamento de exportacdo brasileira, partir da
formacdo do pesquisador em contabilidade, o estudo buscou evidenciar tais
informacdes de funcionamento da ZPE pelas andlises de contetdo de disclosure das
informacdes contabeis, que estéo relacionados as divulgacfes para usuarios internos
e externos, sejam elas, obrigatérias ou voluntarias, formais ou informais, qualitativas
ou quantitativas (Pires e Silveira, 2008). Em relacao a evidenciacdo contabil, segundo
ludicibus (2008), as informag¢des contdbeis ordenadas quantitativa e qualitativamente,
propiciam uma base adequada de informag0es para 0s usuarios

As empresas instaladas nas ZPEs gozam de beneficios tributarios, cambiais e
procedimentos administrativos simplificados, delimitada por um espaco
geograficamente sujeito a regulagéo e administracdo diferenciada, com o objetivo de
atrair investimento estrangeiro direto na atividade econdmica, que desfrutam,
geralmente, de controle de regulamentacéo e beneficios fiscais mais flexiveis (Wu F.,
2020). A relevancia econémica das ZPEs em termos de exportacdes e emprego €
significante em muitos paises, segundo Milberg e Amengual, (2008). Picarelli, N.
(2016), realizou estudos nas ZPEs instaladas na Nicaragua, relatou que as ZPEs
representavam 50% do total das exportacbes e quase 90% das exportacbes de
manufaturados, e em relacdo a geracdo de empregos, as ZPEs representavam 25%
do total de empregos formais em todo o pais. Segundo Maurer e Degain (2010),
estima-se que cerca de um quinto das exportacdes do mundo em desenvolvimento
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tem origem nas atividades da ZPE. Mediante estes achados, as ZPE’s podem
representar relevante mecanismos em prol de politicas publicas industriais, que
promove desenvolvimento econdmico, fortalece a balanco de pagamentos e reduz o
desequilibrio regional, gerando emprego, renda e desenvolvimento local.

Em relacéo aos estudos internacionais sobre as melhores praticas de zonas de
economias especiais, merece destaque os estudos publicados dos estudos da United
Nations University World Institute for Development Economics Research - Wider
Working Paper 2020/170, Competitive Industries and Innovation Program (CIIP) The
World Bank Group e World Investment Report — 2017. Os estudos United Nations
University World Institute for Development Economics Research - Wider Working
Paper 2020/170 identificaram algumas praticas em ZEE que resumiram na sigla |-
REAR, que representa 05 pilares, em forma de pentagono. “I-REAR is an acronym
derived from five key pillars of successful SEZs: institutional set-up (I); operational
strategy (run) (R); expansion strategy (E); achieving/attaining goals (A);
reviewing/reflecting and starting over again (R) [...]” (Karambakuwa et al. 2020). Ja os
achados dos estudos do Competitive Industries and Innovation Program (CIIP) The
World Bank Group e World Investment Report (2017), criaram um modelo
personalizado conjunto de dados, abrangendo: 1) fatores institucionais do programa
ZEE, incluindo os pacotes de incentivos, requisitos e caracteristicas do programa que
fundamentar a configuracdo e operacdo de uma zona,; Il) fatores especificos de
operacionalizacdo da ZEE, incluem o tamanho da zona, o tipo de operador da zona,
anos de operacao e distancia das principais cidades e infraestrutura; e Ill) indicadores
de desempenho sobre os contextos nas zonas, incluindo indicadores de desempenho,
como criacao de empregos, receitas de crescimento, desempenho de exportagéo e
repercussoes.

Os resultados dos estudos podem ser utilizados como proposi¢des de diretrizes
e orientacGes das melhores praticas de ZPE, para a implantac&o e funcionamento dos
projetos de ZPEs nas diversas regides do pais, ampliando o conhecimento dos
gestores, investidores, profissionais, pesquisadores e académicos,

Metodologia

O processo metodolégico do artigo em pauta se classifica como descritivo, por
apresentar uma experiéncia de implantacado e operacionalizacdo de ZPE. Quanto a
ser pesquisa exploratoria, por abordar assunto com estudos escassos no pais,
principalmente por relacionar ZPE e com diretrizes e orientagbes de melhores
praticas, segundo evidenciacdo das informacdes contdbeis. No que se refere a
pesquisa bibliogréafica, apresenta estudos publicados nacional e internacional sobre o
assunto em estudo. No que se refere-se ao estudo de caso, tem-se a ZPE do Ceara
em pleno funcionamento, sendo uma pesquisa qualitativa por demonstrar aspectos
relevantes que contribuiram para consolidacdo do processo de ZPE no ambito
nacional e internacional, pois a abordagem qualitativa, buscou no estudo conhecer a
realidade investigada por meio da pesquisa documental de registros relacionados com
0 objeto de estudo (Denzin & Lincoln, 2013).

Com base nestes pressupostos, foi realizada a andlise documental das
evidenciagbes (disclosure) das informacdes contdbeis, através da analise de
conteudo, tendo por base os relatérios das demonstragdes contabeis, relatorio dos
auditores independentes, relatério da administracéo e relatorio de desempenho da
gestdo, no periodo de 2017 a 2020, pertinentes da Companhia Administradora da
Zona de Processamento de Exportacdo de Pecém S.A.
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A coleta de dados ocorreu pela pesquisa bibliografica, que incluiu artigos
internacionais, teses, dissertacdes, anais de congressos publicados e/ou disponiveis
na internet. E a pesquisa documental, por meio da andlise de conteudo, cujos 0s
documentos envolvidos foram obtidos junto a pagina oficial do governo do estado do
Ceara e da ZPE do Pecém—Ceara. O periodo de coleta de dados transcorreu no ano
de 2021, sendo que os documentos analisados sdo do ano de 2017 até 2020.

O estudo para ser categorizado segundo fatores relevantes para analise de
melhores praticas de uma zona de processamento de exportacdo, utilizou-se de
pesquisas internacionais ja publicadas, que identificaram as melhores praticas das
zonas econdmicas especiais (ZEE), tendo por base estudos vinculados aos institutos
de pesquisa das Nacfes Unidas e do Banco Mundial, os quais sao referéncias sobre
as melhores praticas das ZEEs, a fim de aplicar sobre ZPE's em estudo. Para
identificar as melhores praticas da ZPE do Ceara, utilizando-se como base tais
estudos, destacou-se 0s seguintes categorias e subcategorias: Fator 01 institucional:
regulamentacao; formato e segmento; Fator 02 operacional: tamanho, infraestrutura
capacitacao funcional e sustentabilidade; e Fator 03 desempenho: expansao, geracao
de emprego, resultados/lucros e convénios/parceria

Assim, a pesquisa para atingir seu objetivo de identificar as melhores préticas
da ZPE, tendo como estudo de caso a zona de processamento de exportacdo do
Estado do Ceara instalada na regido do Porto do Pécem, no Municipio de S&do Gongalo
do Amarante — Ceara.

Resultados

A apresentacdo dos conteudos selecionados através dos documentos
analisados correlacionados com os fatores categorizados, foram organizados
observando os fatores institucionais, operacionais e de desempenho, conforme
metodologia deste estudo. Conforme o contetdo apresentado em cada fator
categorizado e respectivo objetivo especifico, foram extraidas da experiéncia da ZPE
Ceara, visando contribuir para que os demais estados autorizados e/ou em fase de
implantacéo, tenham orientacdes e diretrizes das melhores praticas de ZPE, segundo
a disclurose das informac¢des contabeis analisadas.

Assim, para atender ao objetivo do estudo correlacionado com os resultados
coletados, segregados em 03 fatores categorizados, totalizando 12 subcategorias,
segundo a classificacdo do tipo disclurose das informac¢@es contabeis, onde buscou-
se identificar as melhores praticas na experiéncia da ZPE do Ceara no Brasil, visando
contribuir para os demais entes da federacao autorizados e em fase de implantacéo
de zonas, com diretrizes sobre o0s aspectos institucionais, operacionais e
desempenho, elaborando um conjunto de diretrizes e orientagbes para implantacao e
operacionalizacdo dos projetos de ZPEs do pais, tendo por base a evidenciacéo
contabil.

Fator O1 - Institucional

Neste topico foram reunidos os aspectos de constituicdo e caracteristicas da
ZPE em estudo (World Bank Group, 2017), de forma a destacar as legislacdes
pertinentes e instrumento de constituicdo e formato da ZPE do Ceara. Uma ZPE para
ser bem sucedida deve estabelecer uma legislacdo adequada, destacando formato,
setor especifico de atuacdo, bem como o0s requisitos para atrair os investimentos dos
parceiros internacionais, 0s quais serdo instalados na zona. (Karambakuwa et al.,
2020)
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A Lei Federal n° 11.508/2007 disciplinou o regime de ZPE's no Brasil e 0
Decreto de 16/06/2010 autorizou a criacdo da ZPE Ceard, revogado pelo Decreto de
04/05/2016. Com tal revogacao, alteraram a area total da ZPE do Pecém, que era de
4.271 hectares passando para 6.182,44 hectares. Segundo UNCTAD (2019).

A Empresa Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo do
Ceara foi autorizada pelo Poder Executivo cearense a constituir, através da Lei
Estadual n® 14.794/2010. Com o advento da Lei N° 15.773, de 10/03/2015, a ZPE
passou a ser vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Econémico — SDE. Nas
zonas, a gestdo e supervisdo, podem envolver varios niveis de governo (local,
regional, nacional), necessario se faz o alinhamento para o aspecto regulatério, que
ird direcionar a governanca (UNCTAD, 2019). No caso da ZPE do Pecém — Ceara,
tem-se uma sociedade de economia mista, sendo o Estado acionista majoritario,
através da Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuério do
Pecém- CIPP S.A, conforme Decreto de 2010.

No caso da Zona de Processamento de Exportacdo do Ceara tem-se uma
sociedade de economia mista, com CNPJ (MF) 13.006.170/0001-25, sendo o Estado
acionista majoritario, através da Companhia de Desenvolvimento do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém- CIPP S.A. Ressalta-se que a ZPE Ceara desde de
2018 é subsidiaria do CIPP, com 6 mil hectares de area, onde as empresas nela
instaladas participam de programas fiscais com beneficios (Relatério de Auditoria de
Gestdo — CGE - Ceara, 2019). Segundo estudos Competitive Industries and
Innovation Program (CIIP,2017), existem 114 zonas econdmicas especiais em forma
de empresa estatal, sendo administrada por uma Unica entidade que é total ou
parcialmente propriedade da Estado.

O Capital Social subscrito da ZPE Ceara € representado por 10.000.008 acdes
sendo 100% das ac¢des do Governo do Estado do Ceara através da Companhia de
Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuério do Pecém S.A, a qual tem capital
social subscrito e integralizado totalizado em 176.926.942 ac¢des, distribuido da
seguinte forma: 70% das acfes do Estado do Ceara e 30% das acdes do Port of
Pecém ParticipacBes BV (Porto de Roterda — Paises Baixos - Europa), do Relatério
do auditor independente do CIPP (2020). Referida integracéo entre a ZPE Ceara e 0
Porto do Pecém através do Complexo Industrial e Portuério, torna-se um diferencial,
por ser uma joint venture formada pelo Governo do Ceara e Porto de Roterda. A
implementacdo de uma politica de colabora¢do multissetorial além da gestéo da zona
especifica, torna-a atraente para instalacdo de empresas (Competitive Industries and
Innovation Program, CIIP,2017).

Segundo seu Estatuto Social (ZPECeara, 2019), a Companhia tem por
finalidade promover os atos de gestdo da Zona de Processamento de Exportacéao de
Pecém, tendo por “...] missdo administrar e desenvolver a ZPE Ceara em
consonancia com as melhores praticas internacionais, tornando-se forte instrumento
na captacdo de investimentos, contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social do estado do Ceard”.

Segundo estudo de Zilli, J. C., Alves, F., & Vieira, A. C. P. (2015) os segmentos
de mercado para a ZPE do Pécem tém-se: usina siderurgica, industria téxtil, calcados,
moveis, processamento de peixes, produtos alimentares, produtos ceramicos, granito
e eletroeletronicos. (Zilli et. al., 2015).

As ZPEs oferecem politicas fiscais e tarifarias favoraveis com o objetivo de
atrair empresas multinacionais ao pais para gerar emprego e negocios, aumentar as
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exportacdes e melhorar o desenvolvimento da infraestrutura (Wu W. et al., 2020). Na
ZPE do Ceara, os beneficios fiscais seguem as legislacdes federais, estaduais e
municipais, de acordo com a competéncia de cada tributo. No que se refere a politica
fiscal e tarifaria na ZPE, destaca-se segundo as legislacdes: a suspensdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, do Programas de Integracdo Social - PIS e da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a suspensé&o do
Imposto sobre a Importacdo e do Adicional para Renovagcdo da Frota da Marinha
Mercante — AFRMM. No ambito estadual, o Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS também goza de suspenséo. Além dos citados, tem-
se a reducédo de até 75% do IRPJ e o uso do regime de depreciacdo acelerada, e a
reducdo dos tributos municipais, atendendo ao programa de desenvolvimento
regional, j& que a ZPE situa-se no nordeste do pais (Lei n°® 8.248/1991; Medida
Provisoria n° 2.159-70/2001; Lei n° 11.196/2005; Lei n° 11.508/2007; Decreto
6.759/2009; Decreto Federal n°® 33.251/2019).

Em julho de 2021, foi aprovada a Lei 14.184/2021, considerada um marco
regulatério para as ZPEs no Brasil, trazendo altera¢des fundamentais para atrair
investimentos para ZPE, como auséncia de restricdo quanto ao volume de vendas
para o mercado interno, bem como, a vigéncia do regime podera ser prorrogada por
periodos adicionais de até 20 anos (ZPECeara, 2021).

Fator 02 - Operacional

Nesta categoria do fator operacional das melhores praticas da ZPE, tem-se
especialmente, o tamanho, infraestrutura, capacitacdo e sustentabilidade. Sabe-se
gue a ZPE do Ceara tem sede o municipio de Sdo Gonc¢alo do Amarante, Ceara, com
filial no Municipio de Caucaia —Ceara, sendo uma area industrial de livre comércio,
contando com uma area de 6.182 hectares, tendo multinacionais atuando na ZPE,
como: a Cia. Siderurgica de Pecém (CSP), uma joint-venture entre empresas do Brasil
e da Coréia do Sul; a White Martins, produtora de gases industriais, subsidiaria da
norte-americana Praxair; e a Phoenix do Brasil, subsidiaria da Phoenix Services,
também norte-americana, segundo dados do relatério elaborado pela JETRO (2017).
Dentre as caracteristicas ZEE que impulsionam o dinamismo econémico, dois fatores
se destacam: tamanho da zona e composicdo tecnolOgica, segundo estudos do
Competitive Industries and Innovation Program (CIIP,2017)

Segundo Relatério de Administracdo (2019-2020) da Companhia
Administradora da ZPE Ceara, em relacdo aos recursos humanos, a empresa passou
no periodo, por nova reestruturacdo organizacional, onde teve uma consultoria
nacional acompanhando, a qual realizou cursos com colaboradores, como forma de
incentivo ao crescimento profissional, bem como, utilizaram o Project Management
Office - PMO para projetos de reestruturagdo. A Companhia firmou Acordo de
Cooperagédo Técnica com Tribunal de Contas do Estado — TCE para realizar cursos
com colaboradores, pratica constante na ZPE, jA que 252 colaboradores foram
capacitados por cursos ofertados pela Gestao Publica do Ceara (EGP) e pelo Instituto
Placido Castelo (IPC), segundo Relatorio de Administracdo da ZPE Ceara (2017-
2016).

Diante da relagéo da ZPE e CIPP, no Relatorio de Administracdo da ZPE Ceara
(2019-2020), constam diversas acdes realizadas para tornar a efetivar a interligacao
entre as duas companhias, dentro as areas de atuagao similar, consolidando-se com
o Centro de Servigcos Compartilhados — CSC. Assim, alguns processos foram revistos
pelos normas controles internos e fluxogramas para obter um ambiente de integridade
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e compliance, como processos de compras que ficou vinculada a &rea de compras da
CIPP. Ja a 4rea de gestéo de pessoas a integracdo ocorreu ao se tratar em conjunto
para ambas a companhias as questdes de contratacdo e treinamentos de forma
harmoénica, conforme diretrizes do Conselho de Administracdo. Novamente percebe-
se a politica de colaboracdo multissetorial, torna-a atraente para instalacdo de
empresas (Competitive Industries and Innovation Program, CIIP,2017).

Segundo JETRO (2017), os fatores que propiciam competitividade ao
empreendimento, no caso, para as empresas instaladas e que poderao se instalar na
ZPE seriam: equipamentos; recursos humanos; logistica de aquisicdo de insumos e
de exportacdo; e incentivos fiscais (relatado na categoria institucional). A ZPE Ceara
conta com siderurgicas, abastecimento de minério de ferro e producdo de gases
industriais, entre outros, possuindo uma adequada estrutura logistica, por situa-se
préxima ao Porto do Pecém, além de considerado o tempo de navegacado para
principais portos do mundo, permitindo a atracar embarcagOes de grande porte,
operando 24 horas por dia. Relata-se que a primeira zona moderna foi estabelecida
em Brooklyn, em 1937, ocupando 92 hectares, localizado no Nova Estaleiro da
Marinha de York, no leste do rio do porto de Nova York. Na Europa, a primeira Zona
foi a Shannon na Irlanda, foi estabelecida em 1959 pelo governo irlandés para
reaproveitar o Shannon Inter Aeroporto nacional, segundo estudos do Competitive
Industries and Innovation Program (CIIP,2017)

O Porto do Pecém localiza-se mais préoximo da América do Norte e da Europa
do que os portos do Sudeste. Segundo dados da Alianca Logistica (2017), se for
comparar as rotas regulares, um navio saindo do Pécem leva 10 (dez) dias para
Chegar em Nova York, ao passo que saindo de Santos (RJ) leva 17 dias para chegar
ao porto de Nova York. “Por outro lado, o México e a Republica Dominicana se
beneficiam de sua proximidade com os EUA” (Curtis et al. 2006).

Além disso, merece destaque a proximidade da ZPE do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP), onde estdo instaladas as empresas: Wobben Wind
Power, de producéo de equipamentos para energia edlica, a Aeris Energy, de capital
nacional, e a Votorantim, fabricante de cimento, que também consideraram a
vantagem logistica de estar situado ao lado de um porto, para referida escolha de
instalacdo. As zonas da Asia est&o localizadas mais préximas do aeroporto ou porto
maritimo em um raio de 100 km, e o uso de parques industriais € comum nas ZEESs,
segundo os estudos United Nations University World Institute for Development
Economics Research - Wider Working Paper 2020/170.

Ainda em relacéo a infraestrutura, a ZPE do Pecém tem bom acesso a rodovias
federais que seguem pelo litoral (BRs 116, 222 e 020), além de uma conexao
ferroviaria com extensdo de 1.753 km, com capacidade de transporte de 30 mil
toneladas/ano. (Relatério de Gestdo 2017-2016; JETRO, 2017). Assim, a ZPE do
Ceara tem uma proximidade com o Portos do Pecém de 06 km, do Mucuripe — 65 km
e do Aeroporto de Fortaleza — 54 km. A China tem bom acesso as principais
infraestruturas, como portos, aeroportos e ferrovias, segundo os estudos United
Nations University World Institute for Development Economics Research - Wider
Working Paper 2020/170. Zeng (2015) reitera que a infraestrutura inadequada tem
sido uma restricdo enfrentada pelas ZEEs nos paises da Africa e do Sul da Africa,
relata que a gravidade difere por zona, mas em geral, as restricdes de infraestrutura
seriam energia, gas, estradas, portos e telecomunicacoes.
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Em termos de sustentabilidade, a ZPE Ceara recebeu Selo Verde por manter o
programa certificado pelo Ministério do Meio Ambiente por aderir a Agenda Ambiental
na Administracdo Publica. Também foi reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado
— TCE no selo TCE Cearé Sustentavel 2020/2021, pois encontra-se alinhada com um
ou mais objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), conforme destaca os relatorios de
administracéo, relatorio de gestdo de desempenho e o relatério de sustentabilidade
(2020). Observa-se que as politicas de mercado de capitais, pois um numero
crescente de investidores estar integrando fatores ESG em seus tomada de deciséo
de investimento para melhorar o desempenho e mitigar riscos (UNCTAD,2019).

Segundo relatério da UNCTAD (2019), as ZEE modernos devem contribuir
positivamente para o desempenho ESG das bases industriais dos paises, como por
exemplo: gestdo de residuos e instalacdes de energia renovavel, que podem ser
fornecidos de forma mais facil e barata nas areas da ZPEs. E conforme a Organizacao
Mundial de Zonas Francas (2020), as ZEE devem oferecer regulamentacao ambiental
e tornar padréo os 17 (dezessete) objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU
para o monitoramento do meio ambiente dos investimentos globais. Além disso, as
estratégias de desenvolvimento verde tonaram-se marketing de credibilidade para
atrair investidores, além de infraestrutura, regulamentacdo e incentivos, devendo
incorporar o componente sustentavel na competitividade no cenario mundial.

Assim, seguindo a consolidagdo dos componentes de sustentabilidade, a ZPE
do Ceard, através da parceria com a Federacdo das Industrias do Estado do
Cearenses — FIEC na 162 edicdo do Prémio FIEC por desempenho ambiental, realizou
treinamentos de capacitacdo aos colaboradores em procedimentos ambientais. Além
disso, realizou diversas acdes como: reuso de agua, capacitacdo dos colaboradores
em praticas sustentaveis, coleta seletiva de residuos, uso consciente do papel e de
energia, segundo relatério de administracdo (2019-2020), bem como noticias
constantes no site oficial da companhia (ZPECeara-2021).

Fator 03 — Desempenho

Na categoria do fator desempenho para compor as diretrizes das melhores
praticas da ZPE, tendo por base os parametros do estudos de melhores praticasdas
ZEE do Competitive Industries and Innovation Program — CIIP (2017) e estudos United
Nations University World Institute for Development Economics Research - Wider
Working Paper 2020/170, destaca-se algumas subcategorias que inclui: infraestrutura
para expanséo, desempenho no atingir de resultados e contexto regional e nacional,
no aspecto do relacionamento com escolaridade da regido e parcerias com a
comunidade geral, como empresas e universidades.

Segundo estudos apresentados sobre as melhores praticas das zonas, a
localizacéo fisica de ZEE deve deixar espaco para melhorar a infraestrutura, bem
como, investir em pesquisa e desenvolvimento para identificar as tendéncias
econdmicas globais e locais, através do planejamento, para diversificar a zona, bem
como, desenvolver inovacdes tecnoldgicas e estruturais de transformacgao, segundo
estudos da United Nations University World Institute for Development Economics
Research - Wider Working Paper 2020/170. A area de expansédo da ZPE Ceara,
situacdo em Caucaia, j& conta com 28 hectares para atrair novas industrias do
segmento pesado, intermediario e leve, com destaque para area de granito,
automotiva e téxtil, segundo relatério de desempenho de gestdo (2020- 2019).
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Vale ressaltar, que ja consta no relatério de auditoria independente (2017-
2016), o registro da assinatura de memorando com Portocém Geracdo de Energia
Ltda, usina termoelétrica, que irdo se instalar no Setor Il da Companhia, com
investimento inicial de 3 bilhdes de reais. Segundo as demonstra¢cdes contabeis e
notas explicativas de todos os anos, consta a conta imobilizado em andamento, que
caracteriza a expansao da ZPE, com a implantacdo da ADA II, que em 2020-2019,
teve um montante de R$ 716.262,35.

Em relacdo ao desempenho, que engloba o aspecto de atingir as metas,
conforme os objetivos tracados pelas estratégias da ZEE, que envolve normalmente,
geracdo de empregos, exportacdes e investimentos. A eficiéncia € uma medida de
guao economicamente 0S recursos e insumos sdo convertidos em resultados
(Competitive Industries and Innovation Program - CIIP,2017). A ZPE do Ceara,
segundo relatorios de desempenho de gestdo (2020), auferiu receita bruta de R$
52.166.203,64 (cinquenta e dois milhdes, cento e sessenta e seis mil, duzentos e trés
reais e sessenta e quatro centavos), obtendo no final do periodo um lucro liquido de
R$ 14.536.371,53 (catorze milh&es, quinhentos e trinta e seis mil, trezentos e setenta
e um reais e cinquenta e trés centavos) sendo considerado um recorde para
companhia. Atualmente a ZPE no Ceara, conta com as apenas 03 (trés) empresas
instaladas, que apresentam o0s seguintes resultados, relatérios de desempenho de
gestéo (2020):

Tabela: Empresas Instaladas na ZPE no Ceara

Empresa Investimento Geracao de emprego Movimentacgao
(Toneladas)

Companhia Us$ 5,4 4 mil empregos diretos e | 11.257.681T

Siderurgica do bilhdes. 12 mil empregos

Pecém (CSP) indiretos

White  Martins do | U$ 111,3 | 480 pessoas direto 45.341,86T

Pecém milhdes

Phoenix do Pecém U$ 86 milhdes | 200 empregos diretos 18T

Fonte: Adaptado pelo autor

Em relacdo os convénios e parcerias, percebe-se que na ZPE no Cear4, existia
uma geréncia de relacgdes institucionais que tinha por responsabilidade realizar
parcerias e convénios, expressados no relatério de desempenho de gestao de 2017,
nao existindo tais informac¢des nos demais anos. Na Turquia ocorrem parcerias para
os desenvolvimentos de ZEE por meio de acordos de joint-venture, seja parceiros
locais publicos e privados, ou por meio de parcerias entre governos, segundo estudos
da United Nations University World Institute for Development Economics Research -
Wider Working Paper 2020/170.
Melhores Praticas de ZPE e Evidencia¢ao Contabil

Diante do exposto, percebe-se que através das informacdes contabeis
evidenciadas pela ZPE no Ceara, pode-se construir um conjunto de diretrizes e
orientacbes das melhores praticas da zona de processamento de exportacéo
brasileira, através da andlise de conteudo, dos relatérios apresentados, como:
demonstracdes contabeis, notas explicativas, relatorio dos auditores independentes,
relatério da administracdo e relatorio de desempenho da gestdo, atendendo as
orientagdes internacionais sobre as praticas de zonas econdmicas especiais (ZEE),
principalmente do Banco Mundial , um dos maiores financiadores de ZEEs no mundo,
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pois na década de 1970, ja financiava uma série de projetos para criacdo de zonas de

processamento de exportacao.

Considerac@es finais

Diante do exposto, o artigo tecnoldgico considerou a situacao problema, que o
Brasil tem nas ZPEs politicas publicas industriais para o desenvolvimento econémico,
possuindo regulamentacdo vigente e atual e tendo em seu rol de autorizagdes 13
(treze) ZPE’s autorizadas ou/e em fase de implantacéo para operacionalizar no pais,
que sao : Acre-AC, AcU-RJ, Araguaina —TO, Bataguassu — MS, Boa Vista — RR,
Céaceres — MT, llhéus — BA, Imbituba — SC, Macaiba — RN, Parnaiba — PI, Suape —
PE, Tedfilo Otoni — MG, e Uberaba -MG, e que poderdo encontrar diretrizes das
melhores préticas aplicadas na ZPE do Pecém-Ceard, Unica em funcionamento no
pais, através da andlise do disclosure das informacdes contabeis.

Com o estudo, identificou-se que as informacdes contabeis, as quais tem por
finalidade fornecer informacdes Uteis aos seus usuarios internos e externos, poderao
auxiliar gestores, profissionais, investidores, governo e pessoas interessadas sobre o
funcionamento de uma zona de processamento de exportacao, observando disclosure
das informacfes contabeis, segundo os fatores institucionais, operacionais e de
desempenho, detalhados a partir de suas subcategorias que seriam:
Regulamentacdo; Formato; Segmento; Incentivos; Tamanho, Infraestrutura
Capacitacdo Funcional, Sustentabilidade; Expanséo; Emprego; Resultado/Lucro; e
Convénio/Parceria, 0s quais apresentar o nivel de interacdo entre os fatores da
andlise sobre as melhores praticas das ZPEs, apresentado em estudos publicados
partir das publicacdes dos estudos da United Nations University World Institute for
Development Economics Research - Wider Working Paper 2020/170, Competitive
Industries and Innovation Program (CIIP) The World Bank Group e World Investment
Report — 2017.

Por sua vez, as informacfes contabeis utilizadas pelo estudo, pois forma as
evidenciadas pela Companhia, envolvendo desde das Demonstragdes Contébeis e
suas Notas Explicativas, passando pelos Relatorios de Administracédo e Relatério dos
Auditores Independentes, até o Relatério de Desempenho de Gestdo, que
apresentaram todos os fatores em estudos, como suas subcategorias, apresentando-
se como instrumento relevante como orientacdo na implantacdo e funcionamento de
uma ZPE, observando que alguns relatérios poderiam melhorar a qualidade da
evidenciacdo das informacdes contabeis, como forma de facilitar a comunicacdo com
os stakeaholders. Por fim, futuros estudos podem aprofundar sobre a evidenciagéo
contabil e as melhores praticas de ZPE, consultando os referidos usuarios, para
observar suas percepcoes, e assim melhorar o disclosure das informacdes contabeis,
para servir de diretrizes das melhores praticas para funcionamento de uma zona de
processamento de exportagéo.
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