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ANALISE ESPACIAL DA QUALIDADE DA INFORMACAO CONTABIL E FISCAL
DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: BONS VIZINHOS FAZEM A DIFERENCA?

Resumo

Este estudo analisa a qualidade da informacao contabil e fiscal dos municipios brasileiros com
relacdo aos aspectos de proximidade geogréafica. A literatura ressalta que a qualidade da infor-
macao contabil esta associada a questdes humanas, sistemas, aspectos organizacionais e exter-
nos. A amostra foi composta por municipios do Brasil e 0 método de regressdo espacial foi
utilizado para analisar os fenémenos do estudo. A qualidade da informacdo contabil e fiscal foi
mensurada a partir dos dados do Ranking da Qualidade da Informacdo Contébil e Fiscal do
Siconfi do ano de 2021. Os resultados demonstraram evidéncias do efeito spillover, indicando
que municipios com maior qualidade da informac&o contabil e fiscal influenciam os seus vizi-
nhos. As seguintes variaveis se demonstraram determinantes espaciais positivos para a quali-
dade da informacdo contabil e fiscal: salario médio, composicdo do quadro de pessoal da admi-
nistracdo direta, populacéo e regides do Brasil.

Palavras-chave: Qualidade da Informag&o Contabil; Vizinhanca, Regresséo Espacial; Munici-
pios; Brasil

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa analisou o efeito vizinhanga na qualidade da informacéo contébil e
fiscal em municipios brasileiros. A partir do Ranking de Qualidade da Informacéo Contéabil e
Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) avaliou se municipios mais bem colocados
podem influenciar os vizinhos a melhorarem sua classificacéo.

O Ranking da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal foi criado em 2019 pela STN,
com objetivo de avaliar a consisténcia das informag6es contabeis enviadas pelos municipios
para o Tesouro Nacional, por meio do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — Siconfi (STN, 2022).

Os elementos que afetam a qualidade da informacédo contabil foram estudados por Xu
(2003), o qual identificou os seguintes fatores: humanos, sistemas de informacéo, organizacio-
nais e externos. No mesmo sentido, Susanto (2015) evidenciou que os sistemas de informagéo
contabil influenciam diretamente na qualidade da informacéo contabil.

Outros autores se concentraram na qualidade da informacéo contébil e utilizaram-se de
dados que representam os fatores citados por Xu (2003). Santos (2017) utilizando-se dos pare-
ceres de prestacdo de contas do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro concluiu que
as caracteristicas significantes para agrupar 0os municipios em suas falhas foram: IDH-M, loca-
lizacdo (fatores externos) e possibilidade de reeleicédo (fator organizacional).

Silva (2019) investigou se as informagdes financeiras dos municipios brasileiros esta-
vam consistentes, observou que os municipios mais populosos, as capitais e as cidades situadas
nas Regides Sul e Sudeste apresentaram dados mais consistentes, sendo o IDHM e o tamanho
da populagdo os que mais afetaram positivamente a qualidade das informacdes (fatores exter-
nos).

Ao estudar a qualidade da informacdo contabil apresentada pelas prefeituras brasileiras
medida através do controle interno pela analise dos relatdrios de auditoria dos Tribunais de
Contas, Rodrigues (2019) encontrou que 0s municipios pouco desenvolvidos (IDH-M) ou com
PIB per capita baixo e aqueles com maior arrecadacédo de receita possuem maior probabilidade
de incorrer em irregularidades, tendo como consequéncia resultados ruins na qualidade da
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informacao contabil, neste caso foram usados apenas questdes externas.

No Brasil sdo recentes os estudos que analisaram a qualidade da informacao contabil
utilizando o Ranking de Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal criado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) (Gomes, 2018; Pereira, 2022). Os aspetos relacionados a érea territo-
rial e a quantidade de habitantes foram investigados por Pereira (2022), ja Gomes (2018) buscou
avaliar se a melhor gestdo fiscal, PIB per capita, regido de localizacdo do municipio e ideologia
partidaria afetam a nota do Ranking do ano de 2019.

Por outro lado, Mouréo (2020) discutiu os impactos vizinhanga nos determinantes da
transparéncia orcamentaria online, em municipios da Croécia. O autor encontrou evidéncias de
que a renda dos moradores, riqueza do governo local, tamanho da populacgdo (questdes externas)
e nimero de funcionarios publicos na cidade/municipio (questdo humana) foram determinantes
para melhor transparéncia orcamentéria.

Na literatura nacional, ndo foram identificados estudos que investiguem os determinan-
tes da qualidade contabil e fiscal considerando aspectos de contiguidade e vizinhanca, por meio
de anélise espacial, lacuna que a presente pesquisa procura esclarecer.

Neste contexto a seguinte questdo de pesquisa é investigada: Os efeitos de contiguidade
e vizinhanca afetam a qualidade da informacé&o contabil e fiscal, no sentindo de municipios com
ranking alto influenciam os vizinhos.

O estudo do impacto da vizinhanca na qualidade da informac&o contabil e fiscal e seus
determinantes permite aos municipios direcionarem melhor as suas politicas publicas, pois, uma
vez que se identifica os agrupamentos de municipios e que estes séo influenciados pelos vizi-
nhos é possivel observar quais estratégias foram utilizadas por um grupo de municipios ou por
um municipio-central que foram promissoras para estimular a qualidade da informacéo contabil
sendo esta a justificativa da pesquisa.

Para realizacdo do estudo foram utilizadas técnicas de estatistica descritiva, correlacgéo,
analise com a correlacdo espacial e regressao espacial, por meio do Local Indicators of Spatial
Association (LISA), Espacial Error Model (SEM) e utilizacao dos softwares Stata® e Geoda®.
A amostra foi composta por 4.776 municipios brasileiros que constaram do Ranking de Quali-
dade da Informacdo Contabil e Fiscal do ano de 2021.

O Ranking possui um Indicador da Qualidade da Informacgdo Contébil e Fiscal no Si-
confi (ICF) que atribui notas para os desempenhos dos entes possuindo 5 niveis que vao da letra
A até a letra E, sendo A desempenho igual ou superior a 95% e E desempenho inferior a 65%.
Conforme este Ranking apenas 3,43% dos municipios possuem a classificacdo A de qualidade
da informacdo e 19% na posicdo E, dltima classificacdo. Podendo-se observar que os munici-
pios do Brasil estdo em sua maioria entre B e C, desempenho superior ou igual a 75% e inferior
a 95%, indicando dentro dos parametros do STN uma boa qualidade da informac&o contabil e
fiscal.

A regressao espacial indicou os seguintes determinantes espaciais positivos para a qua-
lidade contabil e fiscal: sal&rio médio dos servidores, composic¢ao do quadro de pessoal da ad-
ministracdo direta, populacdo e regides do Brasil.

O estudo constata os efeitos positivos da vizinhanca na qualidade das informagdes con-
tabeis e fiscais dos municipios brasileiros, dessa forma estratégias que considerem conglome-
rados de municipios ou incentivem municipios-centrais poderdo fomentar a melhoria da quali-
dade da informacéo contabil.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Qualidade da Informacéo Contébil e Fiscal
2.1.1 Caracteristicas Qualitativas da Informacéo Contabil e Fiscal

Desde 2008 é observado no Brasil a busca pela melhoria da qualidade da informacéo
contabil no &mbito do setor pablico, ano em que as Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico (Ipsas) ganharam destaque pois aprimoram e implementam nova regulagéo con-
tabil elevando a qualidade da informacéo contabil a padrées internacionais. (Sousa, 2022).

Em continuagdo, no setor publico outros pontos dos sistemas contabeis também foram
aprimorados, temos como exemplo um plano de contas padronizado, demonstracdes contabeis
e fiscais melhores e a definicdo dos requisitos basicos dos softwares de contabilidade (Sousa,
2022).

Conforme a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informagdo Contébil
de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Pablico, a informacéo contabil incluida nos rela-
torios contabeis possui caracteristicas qualitativas sendo dessa forma de utilidade para os clien-
tes fornecendo amparo para o cumprir o objetivo da informacéo contabil que é apresentar de
forma clara a prestagdo de contas, ser possivel a responsabilizacdo e realizar de forma assertiva
uma decisao (CFC, 2016).

Essas caracteristicas qualitativas sdo: relevancia, representacédo fidedigna, compreensi-
bilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade (CFC, 2016). Utilizando-se dessas
caracteristicas qualitativas ditadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) a STN a fim
de acompanhar e aperfeicoar a qualidade da informacao contabil, atribuiu notas de forma siste-
matica as verificagdes das informacdes contabeis fiscais enviadas pelos municipios brasileiros
através do Siconfi que € utilizado principalmente para a consolidacdo contabil do Balan¢o Na-
cional. A estas verificacBes sdo atribuidas notas e com elas o STN foi capaz de criar o Ranking
da qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal (Sousa, 2022).

Fazendo um paralelo € possivel observar as caracteristicas qualitativas de acordo com o
CFC sendo utilizadas no Ranking da STN, o qual possui quatro dimensdes de mensuracao.
Dimenséo | — Gestdo da Informacéo, essa dimenséo analisa declaragcdes e matrizes de saldos
contabeis se preocupando com homologac6es de informacgdes contébeis e se estdo corretas (Re-
presentacdo Fidedigna) e a tempestividade nas entregas dos documentos homologados (Tem-
pestividade). Dimensdo Il — Informacdes Contabeis, avalia dados contabeis quanto a adequacéo
as regras do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (Verificabilidade).
Dimensdo I11 — Informacdes Fiscais, verifica dados contidos nas declaracgdes fiscais, adequacao
as disposi¢des do Manual de Demonstrativos Fiscais -MDF, entre outros (Verificabilidade).
Dimensédo IV — Informagdes Contabeis x Informacfes Fiscais, é o cruzamento entre os dados
contabeis e fiscais com avaliagdo de igualdade de valores (comparabilidade).

Ressalta-se que a Estrutura Conceitual apresenta seis caracteristicas qualitativas para a
informacdo contabil, enquanto outros autores consideram quatro podendo ser compreensivel,
confiavel, relevante e comparavel (Susanto, 2016) ou precisa, oportuna, completa e consistente
(XU et al., 2003). Contudo € apenas mudanc¢a de nomenclatura pois 0s conceitos prevalecem
iguais no sentido de que informac&o de qualidade é aquela que é til ao usuario em qualquer
tempo (Rodrigues, 2019)

Conforme Sousa (2022) a qualidade da informacao contébil é associada a performance
financeira dos governos. Nesse sentido, as analises realizadas por Bukenya (2014) revelaram
que as unidades de remonte em que as informacdes contabeis financeiras eram percebidas como
de alta qualidade refletiam niveis mais altos de performance financeira. Entretanto, € interes-
sante prosseguir nos estudos referentes as questfes chaves que alavancam a melhoria da quali-
dade da informagdo contabil.

Utilizando-se dos conceitos mencionados € possivel inferir que uma informacéo conta-
bil e fiscal de qualidade é uma informacéo que transmite de forma clara e fidedigna a situacdo
das contas, para que o usuario dessa informacao possa realizar agdes com o intuito de melhorar
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sua geréncia. Nesse aspecto o Ranking da Qualidade da Informacéo Contabil e Fiscal se utiliza
de conceitos do CFC para realizar a medicgéo utilizando-se de verificagOes de conformidade que
é um inicio para estudos de verificacdo de qualidade da informacdo contabil e fiscal no setor
publico.

2.1.2 Determinantes da Qualidade das Informac6es Contabeis

Xu (2003) destaca em seu estudo as principais questdes chaves que podem impactar a
qualidade das informagdes contabeis, sendo elas: Humana, Sistemas, Organizacionais e Exter-
nas.

A questdo humana é relacionada diretamente ao capital humano (Xu, 2003). Capital
Humano pode ser definido como a unido da educacdo formal, habilidades e experiéncia, sendo
capaz de gerar beneficios monetéarios (Mincer, 1958; Schutz, 1961; Becker, 1964; Melo, 2021).

Os efeitos do investimento em educacdo sobre o crescimento econdmico foram estuda-
dos por Schultz (1961) que encontrou evidéncias que a renda recebida pelos trabalhadores sofria
um aumento como reflexo do investimento em capital humano. Becker (1964) incrementou
desenvolvendo uma teoria formal que correlacionou gastos com educagdo com maiores sala-
rios, consolidando o capital humano correlacionado ao salario.

Héctor (2020) visualiza a educacdo como ferramenta de aumento de remuneracéo, e
analisando o efeito dos ganhos por ano adicional de educacao e experiéncia observou-se atender
0 objetivo principal da teoria do capital humano. Individuos menos qualificados possuem me-
nores rendimentos derivados de sua forca de trabalho (Mello, 2023).

Seguindo essas premissas tem se por ideia de que quanto maior a qualificagdo maiores
as possibilidades de rendimentos, logo o salario € uma fonte confiavel de medicdo do capital
humano. Dessa forma, a seguinte hipétese foi formulada:

H1: O salario médio do Municipio esta associado positivamente a qualidade da infor-
macao contabil e fiscal.

Capital humano é diretamente associado ao salario, Arteaga (2017) em seu estudo ob-
servou que o salario de individuos que fizeram faculdade teve retornos positivos maiores nas
ultimas décadas. Maior escolaridade gera no individuo mais disciplina e produtividade gerando
dessa forma melhores salérios. Blanco e Chacén (2020) levantaram a relevancia de politicas
publicas em volta do aumento da produtividade como reflexo do ensino superior.

E no caso do ensino superior a faculdade de Ciéncias Contébeis e a que melhor repre-
senta a matéria do conhecimento que afeta diretamente a qualidade da informacéo contabil, e
conforme as evidéncias apresentadas por Gomes (2018) o ensino superior afeta a Qualidade da
informagdo da Execucdo Orcamentaria Municipal. Assim, foi construida a seguinte hipotese de
pesquisa:

H2: A existéncia de cursos superiores de ciéncias contabeis no municipio esta associada
positivamente a qualidade da informacao contabil e fiscal.

Outro fator que determina a qualidade da informacéo contébil segundo Xu (2003) é o
fator organizacional. Os autores indicam que politicas e padrdes organizacionais podem ajudar
amelhorar a qualidade da informacéo. Com essa intuicdo o percentual de servidores (estatutario
ou ndo) que atuam no municipio foi utilizado como proxy para medir o nivel de qualidade
organizacional.

Uma gestéo efetiva esta relacionada a capacidade técnica dos municipios, logo um mu-
nicipio com um quadro de servidores inadequado e com alta rotatividade influéncia negativa-
mente a eficiéncia da maquina publica (Sodré e Alves, 2010). E como citado em Santos (2017)
uma boa gestdo esta relacionada com o seu quadro de servidores. Com a premissa de que 0
servidor “temporario”, ndo iria se comprometer tanto com a administragdo quanto um servidor
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de cargo efetivo, foi levantada a seguinte hipotese:

H3: O percentual de servidores efetivos na composi¢do do quadro de pessoal da admi-
nistracdo direta do municipio estd associado positivamente a qualidade da informacdo contabil
e fiscal.

A questdo externa segundo Xu et al. (2003) ¢é sobre o impacto de fatores externos na
qualidade da informacédo contébil que no presente estudo serd visto através da quantidade po-
pulacional e da separacdo em regides.

Primeiramente, o tamanho da populagdo pode afetar a qualidade da informacao contabil,
e iSso acontece porque municipios maiores, em tese, podem possuir mais oferta de mao de obra
qualificada, obter recursos voltados a tecnologia, melhor manutencdo de sua estrutura adminis-
trativa devido a maiores recursos financeiros e condicdes fiscais favoraveis (Sousa, 2022).

Outro fator, é que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina a publicacdo de
alguns relatorios, para municipios com menos de 50 mil habitantes e facultativo o envio ao final
de cada semestre do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREQ) pode ser feito a publicacdo ao final de cada semestre e 0s municipios
com mais de 50 mil habitantes devem ter o RREO publicado em até trinta dias apds o encerra-
mento de cada bimestre. (LRF, 2020).

O fato destas publicacfes serem facultativas e possuir prazos diferenciados por faixa
populacional afetam a qualidade da informacdo. Silva (2019) observou que municipios com
mais de 500 mil habitantes apresentavam informag6es mais coesas quanto a qualidade das in-
formacdes e conforme diminuia a faixa populacional as informacdes iam progressivamente di-
minuindo a qualidade fazendo uma correlacéo entre o nivel de qualidade da informacéo com o
porte populacional do municipio.

Neste contexto a seguinte hipdtese foi construida:

H4: A guantidade de habitantes no municipio esta associada positivamente a qualidade
da informacéo contabil e fiscal.

Na mesma pesquisa Silva (2019) observou que as Regifes Sul e Sudeste apresentavam
uma quantidade maior de habitantes e por conta disso apresentavam dados mais consistentes
em relacdo a qualidade da informacéo contabil e fiscal.

E ao observar o nivel de consisténcia da informacdo contabil Silva (2019) também ob-
servou que maioria dos municipios com nivel de consisténcia alto esta localizado na regido Sul
e Sudeste. Dados que segundo Silva (2019) podem ter sido influenciados porque essas duas
regibes possuiam maior riqueza em termos de PIB bruto e per capita, sugerindo dessa forma
que existe uma correlacdo positiva entre riqueza e melhores indices de qualidade das informa-
coes.

H5: As Regides Sul e Sudeste apresentam melhor qualidade da informacdo contabil e
fiscal.

2.2 Analise Espacial da Qualidade da Informacéao no Brasil
2.2.1 Modelo Teorico Institucional

Para a pesquisa foi utilizado o modelo teorico institucional por estar ligado a questéo da
vizinhanga (Mourdo, 2020). O modelo tedrico institucional preocupa-se principalmente com a
aplicacdo de modelos de gestdo, praticas organizacionais socialmente aceitaveis e 0os compor-
tamentos com 0s quais 0s agentes respondem as pressdes externas (Rios et al., 2013). Conforme
Mourdo (2020) as decisdes dos governos sao influenciadas pelas atividades de outros governos
e por pressdes e forcas sociais e ambientais mais amplas. O fenémeno causado por essas pres-
sOes € conhecido como isomorfismo, que de acordo com Mour&o (2020) as organizagdes intro-
duzem mudancas ndo porque melhorardo a eficacia, mas para ganhar legitimidade; e dessa
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forma organizagdes em ambientes semelhantes a se tornarem semelhantes.

A literatura estabelece trés gatilhos para o isomorfismo: pressfes coercitivas, normati-
vas e miméticas (Mourao, 2020, Andrews, 2009; Ashworth et al., 2009; DiMaggio & Powell,
1983).

As pressdes coercitivas ocorrem quando uma organizacdo-mae exerce pressao por meio
de seu poder legal e politico para influenciar organizagdes subordinadas, forcando a adogédo de
certas estruturas e processos (Mourdo, 2020). Referente a qualidade da informacdo contabil e
fiscal dos municipios brasileiros a pressao coercitiva esta presente quando os governos muni-
cipais impdem leis, regras ou recomendacdes que afetam o comportamento das informacGes
contabeis e fiscais.

As pressdes normativas sdo impostas por padrbes profissionais estabelecidos por meio
da influéncia de comunidades profissionais (Mourdo, 2020). No que diz respeito a qualidade da
informacdo contabil e fiscal, esses padrbes profissionais podem ser a escolaridade dos gover-
nantes dos servidores, cursos realizados ou outros tipos relacionados a educagdo da comuni-
dade.

As pressGes miméticas vém de organizacdes que implementam o que é percebido como
“melhor” ou “boa” préatica, outras organizagdes seguem os “lideres” no campo, imitando ou
copiando o que é considerado desejavel ou pratica geralmente aceita (Mourdo, 2020).

2.2.2 Interacdo Estratégica entre os Entes Pablicos

InteracOes estratégicas ocorre quando um agente realiza uma linha de acdo condicionada
ou determinada pelo comportamento observado ou esperado de outros agentes (Gomes, 2013).
Segundo Leonel (2022) existem modelos tedricos de interacdes estratégicas que demonstram a
interdependéncia entre os entes publicos, podendo ser horizontal ou vertical. Interacdes verti-
cais sdo aquelas entre entes de esferas diferentes, exemplo: estado-pais, municipio-estado, en-
quanto as interagfes horizontais sdo quando os entes sdo da mesma esfera, exemplo: estado-
estado, municipio-municipio. (Soares et al, 2016). Estudos relacionados a comportamento es-
pacial, e interagdo estratégica entre municipios apresenta a teoria Spillover Effect como para-
digma de analise (Leonel, 2022).

A primeira teoria, do Spillover Effect, é referente ao que o préprio nome em inglés
sugere “efeito de transbordamento”, acontece quando os bens e servigos oferecidos por um
municipio transbordam para os municipios vizinhos. Segundo Soares et al (2016), o efeito acon-
tece quando os moradores de uma jurisdicdo consomem, de maneira direta ou indireta, 0s bens
publicos de outra jurisdicdo, dessa forma o gasto publico de um municipio atende os contribu-
intes daquele local e de seus vizinhos.

A teoria spillover effect é voltada para gastos publicos, no sentindo de que bens publicos
fornecidos em uma jurisdic¢do transbordam para as jurisdi¢des circunvizinhas (Brueckner, 2003;
Leonel, 2022),

A proximidade e facilidade de deslocamento também é utilizada no Spillover Effect,
beneficios do uso de rodovias em um estado adjacente (Brueckner, 2003) permitem o desloca-
mento de pessoas e dessa forma um deslocamento de conhecimento, ou seja, uma pessoa pode
estudar em uma faculdade no municipio vizinho, e com a facilidade de ir e vir através de uma
rodovia por exemplo, pode ao final do curso retornar com o conhecimento para 0 municipio de
origem.

Sousa (2022), estudou o efeito Spillover Effect na qualidade da informacéo contébil, e
inferiu que o contexto institucional esta intrinsecamente ligado ao fato de a qualidade da infor-
macao contabil de um municipio estar correlacionado com 0s municipios vizinhos devido ao
comportamento isomarfico dos entes. Seguindo-se essa linha o trabalho observou a questdo
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espacial matematicamente através da regressao espacial, conforme a metodologia a seguir. Com
base no exposto acima, e com a intuicdo de que um municipio que possui maior qualidade de
informacdo contabil e fiscal influencia o municipio vizinho a melhorar suas praticas de gestéo,
e, consequentemente a qualidade de suas informagfes contébeis, a seguinte hipotese foi cons-
truida:

H6: A contiguidade de um municipio com nota elevada no ranking de qualidade da in-
formacéo contabil esta associada positivamente a qualidade da informacédo contabil do munici-
pio vizinho.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1 Dados da Amostra

A coleta de dados foi voltada aos aspectos da qualidade da informagdo contébil e fiscal
dos municipios brasileiros delimitados na revisao de literatura, bem como em aspectos relacio-
nados a geolocalizacdo dos municipios vizinhos.

O Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal no Siconfi foi escolhido como
principal fonte de informacéo, pois o Siconfi € o sistema que é utilizado para a elaboragdo do
Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN).

A fim de testar as hipoteses levantadas foram usados dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi), do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), do Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da Secretaria de Atencdo Primaria a
Saude (SAPS).

Com relacdo ao IBGE foram usados dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Muni-
cipais (MUNIC) referentes a populagéo e Quantidade de Servidores, e o0 Produto Interno Bruto
(PIB) e a Malha Municipal (shapefile). A populacédo foi usada para verificar a questao externa
na influéncia da informac&o contébil e fiscal.

Referente ao Siconfi foram usados os dados do Financas do Brasil (Finbra) que € um
banco de dados que atende ao art. 51 da Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual
possui informacg6es contabeis, orcamentéarias e financeiras remetidas pelos municipios ao Te-
souro Nacional. (Finbra, 2019)

O MEC foi a fonte da existéncia ou ndo do curso de contabilidade nos municipios e pelo
Inep foi possivel observar o indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB) que foi
criado com o intuido de medir a qualidade do aprendizado nacional estabelecendo metas com
a finalidade de melhorar o ensino do Brasil. (MEC, 2022) A parte da salde se utilizou da SAPS
a qual possui um indice de Saude Basica.

Os dados séo referentes ao exercicio de 2021, com excecao do PIB per capita que ¢é de
2020.

3.2 Descricdo das Variaveis

O Ranking da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal ¢ a variavel dependente do
estudo, que possui 0 ranqueamento de forma simplificada utilizando-se do percentual de acertos
dos entes nas verificag0es das quatro dimensdes.

Para o estudo foi utilizado cinco variaveis dependentes referentes ao Ranking da Quali-
dade da Informacdo Contabil e Fiscal, que sdo o Percentual de Acertos, a Dimensao | — Gestéo
da informacéo, Dimensdo Il — Contabil, Dimensao Il — Fiscal e Dimensédo IV — Contabil x
Fiscal. O objetivo do ranking é a possibilidade de se conhecer a qualidade da informagéo con-
tabil e fiscal em todos os municipios do Brasil de forma comparativa. Conforme a prépria me-
todologia do ranking estes indicadores ajudam na melhoria da qualidade da informacéao contébil



C O N G R E S S O Universidade Presbitedana Mackenzie

29 de Novembro a 02 de Dezembro de 2023 |

Paulo-SP

e fiscal e é utilizado tanto pelo Tesouro Nacional quanto pelos diversos usuarios dessa infor-
macao. (Tesouro, 2022)

O Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal conta com dados de 5.568
municipios brasileiros, constituido de informacgdes extraidas do Sistema de Informacdes Con-
tabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Porém a amostra sera composta de 4.776
municipios, pois 792 ndo apresentaram todos os dados necessarios para operacionalizar as va-

riaveis independentes utilizadas.

No estudo foram observadas as questdes chaves que podem impactar a qualidade da
informacao contabil (Xu, 2003), e utilizadas as variaveis com o intuito de explicar cada questéo
dentro das hipdteses conforme Tabela 1 com a descrigdo das variaveis.

Tabela 1
Descricdo das Varidveis
Dependente Cadigo Descricéo Fonte Referéncia
Percentual de acertos dos en-
Percentual de acertos Per_Acer .
tes nas verificagdes TeS(I)uTro Nacio-
Dimensio | (Sisernas)  DiM4  Quentdade deaceriosno - nal Transpa-
uesito Gestdo da Informacéo ' g
_ ) uantidade de acertos no que- ~ da qualidade da  Gomes (2018),
Dimensao Il DIM-II sito Informagdes Contabeis |n’fo_rmag_ao con- Pereira (2022)
Di 50 111 DIM-III Quantidade de acertos no que- gggniifézcaeazlzglo
Imensao ) sito Informagoes Fiscais
Quantidade de acertos no que-
Dimenséo IV DIM-IV sito Informac6es Contabeis x
Informagdes Fiscais
Independentes Cédigo Descricao Fonte Referéncia
Xu (2003), Min-
cer, (1958)
Salario médio=(despesas com _. Schutz,  (1961),
Sal_Med  pessoal/quantidade de servi- Ezzrli (2538)21)’ Becker, (1964),
dores)/(12 meses + 13°) Melo, 2021, Héc-
Humana tor (2020), Mello,
(2023)
Dummy, sendo 1 para munici- Xu (2003), Arte-
pio que possui faculdade de aga (2017),
Fac_Mun o - MEC (2022) Blanco e Chacdn
ciéncias contabeis e 0 para
x ) (2020), Gomes
quem n&o possui (2018)
Xu (2003), Sodré
N Percentual de servidores efeti- e Alves (2010),
Organizacional Serv_Efet ves do municipio IBGE (2022) Santos (2017)
Mour&o (2020)
Xu (2003), Braga
(2015), Sousa
~ Quantidade de residentes do (2022), LRF
Populagio municipio IBGE (2022) (2020), Silva
Externas (2019), Mouréo
(2020)
x Cinco regides NO, NE, SE, Xu (2003), Silva
Regido 5 co (de 1 até 5) IBGE (2022) (2019)
Controle Codigo Descricéo Fonte Referéncia
Total de riquezas geradas no Rodrigues (2019),
PIB per capita Pib_per g g IBGE (2022) Mouréo  (2020),

ano dividido pela popula¢édo

Gomes (2018)
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Indicador de atencéo primaria
a sade em percentual.

Saude basica Sau_Bas SAPS (2021)

Instituto Nacio-  Xu (2003)
nal de Estudos e

Pesquisas Edu-

cacionais Anisio

Teixeira (Inep)

(2021)

Indicador que retine o fluxo
IDEB IDEB escolar e as médias de desem-
penho, varia de 0 a 10

Fonte: elaborada pela autora

As variaveis independentes do estudo sdo: Populacao, PIB per capita, Faculdade, IDEB
e Salario médio do servidor.

Para Capital Humano foi calculado o salario médio do servidor publico municipal atra-
veés de dados do IBGE como quantidade de servidores da administracao direta e populagéo e do
Siconfi relativos a despesas de pessoal da administracdo direta.

3.3 Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE)

Primeiramente ird se utilizar a correlacdo espacial para analisar as variaveis com rela¢do
aos seus vizinhos. Os dados para correlacdo espacial foram tratados em planilha Excel, trans-
formado dados em CSV e utilizados pelo software Geoda®. Para realizar a correlagéo espacial
é necessario primeiramente definir a matriz de pesos espacial (spatial weights), conforme o
manual do software Geoda® 0s pesos espaciais sdo a peca-chave em uma analise cross-section
(corte transversal) sendo elemento essencial na construcdo de estatisticas de autocorrelacao es-
pacial e fornecer meios para criar variaveis espacialmente explicitas, como variaveis defasadas
espacialmente e taxas suavizadas espacialmente.

No estudo foi optado pela “queen contiguity weights” em uma traducdo literal seriam 0s
pesos de contiguidade da rainha, nesse método considera os vizinhos qualquer poligono de re-
feréncia que interaja com outro poligono que tenha limite comum, ou seja, considera vizinhos
de um municipio qualquer outro municipio que faca fronteira.

Na analise foi utilizado o “Local Indicador of Spacial Association” (LISA), em uma
traducdo livre: Indicadores Locais de Associacdo Espacial (LISA), esse indicador mostra para
cada observacéo a existéncia de clusters espaciais (estatisticos) significativos, de valores simi-
lares, ao redor daquela observacdo. Este indicador decompde a correlacdo global em quatro
categorias distintas: Alto-Alto (AA), Alto-Baixo (AB), Baixo-Baixo (BB) e Baixo-Alto (BA)
(Oliveira, 2022). Cuja sua representacdo algébrica é dada por:

li=x: 22 wiyij

J
Na representacdo o wij é a matriz de vizinhanga que possui pesos definidos em relagdo
aos locais i e j, e X e y sdo as variaveis relacionadas. Dessa forma os desvios de cada local e
cada varidvel sdo calculados e associados ao fator de vizinhancga, chegando-se a um valor para
li, podendo variar de -1 a 1. Winter (2022).

3.4 Regressao Espacial com Modelo de Erro Espacial

Para definicdo do tipo de modelo econométrico espacial a ser utilizado, inicialmente foi
estimado um modelo econométrico basico com utilizacdo do método de Minimo Quadrados
Ordinarios (MQO), conforme Sass et al. (2016), demonstrado no apéndice A. A presenca de
autocorrelacdo espacial entre os fatores determinantes da qualidade da informag&o contébil foi
identificada na analise de AEDE. Em seguida foi realizado o teste Multiplicadores de Lagrange
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(LM) para definir o tipo de modelo ideal (Sass et al., 2016). Os resultados do teste LM indica-
ram que o Modelo Espacial de Erro (Spacial Error Model — SEM) apresentou maior nivel de
significancia. Para 0 modelo SEM o método de Maxima Verossimilhanca (MV) é o mais ade-
quado para realizar a estimagéo.

Xu (2003) em seu estudo realizou entrevistas para comprovar a sua teoria das questdes
que impactavam a qualidade contébil, dessa forma como base para regressao foram utilizados
0s modelos de Gomes (2018), Silva (2019) e Rodrigues (2019) das variaveis utilizadas pelos
autores populacéo e PIB foram utilizados no modelo e as variaveis Salario Médio, faculdade e
IDEB foram escolhidas por terem relagédo as questdes levantadas por Xu (2003).

Sendo utilizado o modelo, conforme abaixo:

QC = o+ piSal Med + +f3Fac_Mun + [3Serv_Efet + [4Populacao
+ fsRegides + controles + €

Sendo:

QC — Qualidade Contabil = A qualidade contabil foi observada em cinco pontos, sendo
as variaveis dependentes Percentual de acertos; DIM-I; DIM-I1; DIM-1Il e DIM-IV proxy da
qualidade a informacéao contabil.

Percentual de acertos: percentual de acertos dos entes nas verificacdes;

DIM-I: gestdo da informagéo, verifica e analisa o envio e manutencéo das informagoes
no Siconfii;

DIM-I11: informagBes contabeis, verifica e analisa os dados contabeis com relagdo ao
seguimento das regras do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

DIM-I11: informag0es fiscais, verifica e analisa dados fiscais das declara¢des enviadas;

DIM-1V: informac@es contabeis x informacdes fiscais, verifica e analisa a compatibili-
dade dos dados contabeis com os fiscais, observando se os valores sdo iguais em demonstrativos
diferentes;

B0: Constante

B1 a B5: Coeficientes lineares de estimacdo das varidveis independentes

Sal_Med: salério médio dos municipios;

Fac_Mun: existéncia de faculdade dos municipios;

Serv_Efet: percentual de servidores efetivos do municipio;

Populacao: populacdo dos municipios;

Regido: cinco regides sendo, NO (norte) = 1, NE (nordeste) = 2, SE (sudeste) = 3, SU
(sul) =4 e CO (centro-oeste) = 5.

Controles: variaveis de controle do municipio;

&: representa o termo de erro aleatério com efeito espacial sendo: e = AWe + § We =
erros com efeito espacial; § = erros aleatdrios com média zero e variancia 6%; A = coeficiente
autoregressivo.

4. ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o efeito vizinhanga na qualidade da
informacdo contabil e fiscal em municipios brasileiros. Para alcance do objetivo pretendido
foram utilizados os dados do IBGE de 2021, do Siconfi de 2021, MEC de 2021 e SAPS de
2021, e empregado os dados do Ranking da qualidade da informac&o contabil e fiscal de 2021.
Para atingir o objetivo proposto, foi realizada primeiramente a coleta de dados e em seguida
aplicou-se a metodologia, utilizando-se da estatistica descritiva, analise da correlacéo espacial,
analise de regresséo espacial e por fim foram encontrados resultados e realizada discussoes.

4.1 Estatistica Descritiva
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A estatistica descritiva, na Tabela 2, apresenta a quantidade de observacgdes, a méedia das
variaveis, desvio padrdo (DP), m&ximo e minimo da composi¢do amostral.

Observando a media é possivel inferir que o percentual de acertos do ranking é alto 0,78
— 78%, assim como observando-se as médias das DIM-I, DIM-II, DIM-II1 e DIM-1V percebe-
mos que também sdo altas comparando 0s minimos e maximos, ou seja, 0 Brasil possui uma
boa qualidade contéabil e fiscal. O salario médio esté por volta de R$ 3.620,55, acima do saléario-
minimo em 2021 que era R$ 1.212,00, porém é possivel observar que esta variavel possui ou-
tliers e que o minimo e maximo estdo muito distantes entre si. A respeito dos servidores efeti-

vos, indica 68% de servidores efetivos na média.

Tabela 2

Estatistica Descritiva
Variavel Obs. Meédia Desvio padrdo  Min. Max.
Per_Acer 5568 0,78 0,17 0,01 1
DIM-I 5568 17,63 2,30 1 21
DIM-II 5568 29,47 7,77 0 36
DIM-III 5568 11,52 2,80 0 15
DIM-VI 5568 12,16 5,14 0 19
Sal_Med w _In 5537 3,52 0,12 3,22 3,69
Fac_Mun 5568 0,11 0,31 0 1
Serv_Efet 5554 0,68 0,18 0,07 1
Populagédo_In 5568 4,12 0,49 2,89 7,09
NO 5568 0,11 0,31 0 1
NE 5568 0,32 0,47 0 1
SE 5568 0,06 0,23 0 1
SuU 5568 0,30 0,46 0 1
CcoO 5568 0,21 0,41 0 1
Pib_per_In 5568 431 0,30 3,69 577
Sau_Bas 5548 0,35 0,14 0 0,79
IDEB 4816 4,85 0,63 2,60 8,10

Fonte: Elaborada pela autora. Salario médio: calculo = (despesa de pessoal da administragdo direta/quantidade de
pessoal na administracdo direta)/13 — salario anual+13°. Fac_Mun: dummy onde se atribui 1 para presenca de
faculdade de ciéncias contabeis e 0 para auséncia. Serv_Efet: percentual de servidores efetivos dentro do munici-
pio. Populagdo: populagdo dos municipios brasileiros dados do IBGE MUNIC (Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais) 2020. PIB_per: utilizado o ano de 2019 por ndo haver publicacdo mais recente. Sau_Bas: Indicador
de atencédo primaria a saide em percentual. IDEB: indice de desenvolvimento da educacéo bésica.

A faculdade indica que a média e ndo ter faculdade, pois a média esta mais proxima de
zero do que 1, indicando que sdo poucas cidades que possuem faculdade de ciéncias contabeis,
sdo apenas 630 municipios que possuem faculdade, representando 11% no pais inteiro. Ob-
serva-se atraves dos dados que a populagéo brasileira € muito variada dento de seus municipios,
possuindo municipios muito populosos e municipios com verdadeiros vazios demograficos. A
média do PIB é bem equilibrada entre o minimo e maximo. Com relacéo a saude bésica perce-
bemos uma média de mais ou menos 50% indicando que o Brasil ndo possui uma saude basica
de exceléncia, porém também ndo estd muito ruim. A média do IDEB é boa, metade da méaxima,
indicando uma boa educacéo basica a nivel Brasil.

Para padronizac¢do, comparagdo de dados com grandezas diferentes e relacdo entre da-
dos de maneira mais justa as seguintes variaveis foram transformadas em logaritmos (Favero,
2014): Salario médio, Populacéo e PIB per capita, e devido aos outliers o Salario Médio foi
winsorizado a 5%.

4.2 Analise de Correlacao Espacial
Para a correlacdo espacial foi utilizada a matriz de pesos do tipo “rainha” a qual
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considera os vizinhos 0s municipios que fazem fronteira direta, na ordem 1, sem considerar 0s
vizinhos dos vizinhos, considerando dessa forma apenas os vizinhos diretos.

Utilizando o LISA bivariado podemos observar a autocorrelacéo espacial através dos
valores de Moran I, na Tabela 3.

Observando os indices de Moran no LISA percebemos a DIM-I com valores maiores,
indicando haver mais agrupamentos espaciais, e dentre esses agrupamentos as varidveis
Sal_Med_In, Serv_Efet e SU com nimeros expressivos.

Tabela 3

LISA - MORAN
Variaveis Per_Acer DIM-I DIM-II DIM-111 DIM-IV
Sal_Med_In 0,065 0,136 0,020 0,074 0,062
Fac_Mun 0,016 0,036 0,013 0,012 0,006
Serv_Efet 0,063 0,120 0,028 0,072 0,052
Populagédo_In -0,015 0,004 -0,003 -0,023 -0,030
NO -0,028 -0,083 -0,037 -0,033 0,030
NE -0,053 -0,061 -0,017 -0,057 -0,072
SE 0,036 0,044 0,053 0,010 0,001
SuU 0,166 0,174 0,084 0,160 0,204
CO -0,173 -0,141 -0,136 -0,114 -0,184
PIB per Capita 0,052 0,108 0,006 0,067 0,061
Sau_Bas 0,027 0,019 0,011 0,026 0,041
IDEB 0,116 0,172 0,070 0,108 0,104

Fonte: Elaborada pela autora. Salario médio: calculo = (despesa de pessoal da administracdo direta/quantidade de
pessoal na administracdo direta)/13 — salario anual+13°. Fac_Mun: dummy onde se atribui 1 para presenca de
faculdade de ciéncias contabeis e 0 para auséncia. Serv_Efet: percentual de servidores efetivos dentro do munici-
pio. Populagdo: populagdo dos municipios brasileiros dados do IBGE MUNIC (Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais) 2020. PIB_per: utilizado o ano de 2019 por ndo haver publicagdo mais recente. Sau_Bas: Indicador
de atencdo priméria a salde em percentual. IDEB: indice de desenvolvimento da educacdo bésica.

A DIM-I representa a qualidade da informacéo enviada através do sistema, assim avalia
a utilizacdo do sistema pelos usuarios, representando dessa forma a questéo de sistemas, e pelos
seus resultados é perceptivel que ela se correlaciona com as questdes Humana (Sal_Med_In),
Organizacional (Serv_Eft) e Externa (SU).

No estudo de Xu (2003) a questéo de Sistemas foi tratada juntamente com a Humana,
Organizacional e Externa, e a Tabela 3 evidenciou essa correlacao através do LISA. Isso decorre
porque a questdo Humana e sistemas caminham juntas observadas na interagdo entre pessoas e
a habilidades pessoais relacionadas ao capital humano, assim como a estrutura dos sistemas é
influenciada pela propria estrutura organizacional, o qual o forte comprometimento da alta ad-
ministracdo eleva a qualidade contabil e fiscal e por Gltimo organiza¢Ges modernas ndo podem
evitar o impacto de fatores externos sobre quais ndo tém controle, especialmente em economia
global de hoje, conforme Xu (2003) o mundo de fora da organizagdo tem um impacto signifi-
cativo sobre a sua operacao, seus sistemas e suas informacdes de qualidade.

4.3 Analise da Regressao Espacial

A escolha da regressao espacial utilizada foi realizada pela da anéalise de robustez do
MQO através do Geoda®, Robust error e Robust lag, o qual foi observado em todas as variaveis
dependentes que o Robust error foi significativo, e dessa forma foi adotado para utilizag&o.

Sendo assim a Tabela 4 apresenta os resultados das estimacfes do modelo de regressao
espacial pelo erro que analisa a qualidade da informag&o contabil e fiscal do Siconfi de 5.568
municipios do Brasil no ano de 2021. Sdo cinco estimac¢des do modelo que avaliam a qualidade
e todas sdo do Ranking de Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal do Siconfi. Foi definido
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0 modelo a seguir:
QC =po+ fiSal Med + +psFac_Mun + B3Serv_Efet + Bs+Populagdo
+ fsRegides + controles + €

Ondee=AWe + ¢

As estimac6es dos modelos, conforme Tabela 4, apresentaram valores de R? de 0,15
para Per_Acer, 0,25 para DIM-1, 0,07 para DIM-I1, 0,09 para DIM-IIl e 0,16 para DIM-IV. O
teste F foi significante indicando que os modelos propostos séo capazes de explicar a variagao
das variaveis explicadas.

Com base na Tabela 4 é possivel inferir que todas as regides apresentaram rela¢do a 1%
com todas as variaveis dependentes. Sendo as regides SU e NO com valores mais expressivos
e NE com valores menos expressivos. Pela analise da correlagdo espacial foi possivel observar
a formacdo de agrupamentos na regido SU e confirmada a regressao espacial indo ao encontro
do achado de Silva (2019) que essa regido possui dados mais consistentes, e por outro lado a
regido NO também se destacou ao contrario dos achados de Silva (2019). As regides possuem
sua maior importancia na DIM-11, a dimensdo contabil que possui 0s maiores valores da regres-
sdo.

Tabela 4
Estimacdes Regressdo Espacial Error (SEM)

Variaveis Per_Acer DIM-I DIM-II DIM-III DIM-IV

Sal_Med_In 0,0469 1,1141%** 2,3588 0,7299 0,1118
(0,03) (0,36) (1,33) (0,48) (0,87)

Fac_Mun 0,0094 0,0488 0,4730 0,0010 0,4121
(0,01) (0,11) (0,41) (0,15) (0,26)

Serv_Efet 0,0043 0,3202*** -0,7057 0,1763* 0,4519***
(0,01) (0,20) (0,70) (0,25) 0,47)

Populagéo_In -0,0062 0,1229 -0,1513 -0,1465 -0,4054*
(0,01) (0,08) (0,30) (0,11) (0,20)

NO 0,1312%** 1,071*** 4,097%** 1,5400%*** 5,0471***
(0,02) (0,28) (0,76) (0,28) (0,55)

NE 0,0842*** 1,0576*** 3,2458*** 1,0302*** 2,2955%**
(0,01) (0,19) (0,53) (0,19) (0,38)

SE 0,1000%*** 1,1309*** 4,1967*** 1,0697*** 2,7056***
(0,01) (0,18) (0,49) (0,18) (0,36)

SuU 0,1305*** 1,4379%** 4,3684*** 1,6823*** 4,4154***
(0,01) (0,19) (0,51) (0,19) (0,38)

PIB per Capita 0,0070 0,2796** -0,0221 0,1467 0,0608
(0,01) (0,15) (0,54) (0,19) (0,36)

Sau_Bas 0,0502*** 0,5253** 1,8426** 0,4863 1,8477***
(0,02) (0,22) (0,81) (0,29) (0,54)

IDEB 0,0063 0,2178*** -0,0464 0,2175%** 0,2763**
(0,00) (0,06) (0,22) (0,08) (0,14)

Cons 0,4666*** 9,5540*** 18,5304 *** 6,5473*** 8,1400***
(0,09) (1,20) (4,27) (1,54) (2,84)

Lambda 0,3467*** 0,4682*** 0,2283*** 0,2345*** 0,3295***
(0,02) (0,02) (0,02) (0,02) (0,02)

Observacoes 4776 4776 4776 4776 4776

R? 0,15 0,25 0,07 0,09 0,16

Estatistica F 30,74 42,41 13,84 20,89 38,95

Log likelihood 2207 -10055 -16264 -11379 -14220

Akaike -4389 20134 32552 22860 28464

Fonte: Elaborada pela autora. Salario médio: célculo = (despesa de pessoal da administragdo direta/quantidade de
pessoal na administracdo direta)/13 — salario anual+13°. Fac_Mun: dummy onde se atribui 1 para presenca de
faculdade de ciéncias contabeis e 0 para auséncia. Serv_Efet: percentual de servidores efetivos dentro do munici-
pio. Populagdo: populacdo dos municipios brasileiros dados do IBGE MUNIC (Pesquisa de Informagdes Basicas




C O N G R E S S O Universidade Presbitedana Mackenzie
de Novembro a 02 de Dezembro de 2023
ANPCONI *

Sdo Paulo-SP

Municipais) 2020. PIB_per: utilizado o ano de 2019 por néo haver publicacdo mais recente. Sau_Bas: Indicador
de atengdo priméria a satide em percentual. IDEB: indice de desenvolvimento da educagdo basica. Sendo: *, **,
*** denotam, respectivamente, coeficientes significantes ao nivel de 10%, 5% e 1%.

Uma boa gestéo esta relacionada ao seu quadro de servidores (Santos, 2017), essa afir-
macao € observada pela variavel Serv_Efet, o qual possui valores relevantes a 1% na DIM-I
(gestdo da informacdo) e DIM-IV (informagdes contabeis x fiscais).

Divergente aos achados de Silva (2019), Mour&o (2020) e Sousa, o tamanho da popula-
cao ndo foi uma variével significativa para explicar o fenémeno da qualidade da informacéo
contabil, em todas as variaveis dependentes. Apenas a DIM-1V teve valores significativos a
10%.

Com relacdo as variaveis de controle o PIB s6 foi significativo na DIM-I a 5%, a saude
bésica foi significativa em todas as varidveis com excecdo da DIM-111, e o IDEB s6 foi signifi-
cativo a 1% na DIM-1 e DIM-I11l e a 5% na DIM-IV.

4.4 Resultados e Discussoes

A andlise atraves da correlacdo espacial evidenciou a existéncia de agrupamentos espa-
ciais e a dependéncia espacial foi confirmada através da regressao espacial confirmando o efeito
spillover no modelo.

A variavel independente Salario Médio foi significativa na correlacdo espacial e na re-
gressdo espacial teve relagdo somente com a variavel dependente DIM-I que é a variavel rela-
cionada a gestdo da informacéo e a questdo de sistemas da teoria de Xu (2003). O coeficiente
demonstrado foi f=1,1141, a a 1%, demonstrando que municipios com salario médio maiores
afetam positivamente em 111,41% a qualidade da informacdo no sistema. Rejeitando H1 por
estar relacionada apenas a DIM-I, dimensdo de sistemas, ndo possuindo relacdo com as outras
variaveis relacionadas a qualidade da informag&o contabil e fiscal. Porém é interessante ressal-
tar que a DIM-I esté atrelada as demais dimensdes uma vez que se os dados ndo sdo correta-
mente inscritos nos sistemas e com a tempestividade esperada afeta-se a qualidade da informa-
cdo das outras trés dimens@es e o percentual de acertos.

A variavel independente faculdade ndo se mostrou significativa na regressao espacial
rejeitando H2, porém apesar do resultado ndo é possivel afirmar a falta de influéncia da forma-
cao do servidor que trabalha diretamente com a informacao contabil e fiscal uma vez que essa
variavel apenas mediu a existéncia de faculdades presentes nos municipios ndo a sua influéncia
sobre a qualidade. E se utilizando da variavel anterior salario médio observa-se que salérios
altos influenciam e segundo Mello (2023) maior rendimento ¢ atrelado a maior qualificacéo,
talvez um estudo mais aprofundado investigando o nivel de escolaridade dos servidores pudesse
melhor responder a H2.

Com a mesma ideia da influéncia do servidor foi observado a quantidade de servidores
efetivos, seguindo a ideia de Santos (2017) que o quadro de servidores afeta a boa gestao for-
mulou-se H3: A Composic¢éo do quadro de pessoal da administracéo direta afeta a qualidade da
informagdo contabil e fiscal. Na regresséo foi observado os agrupamentos espaciais sendo na
DIM-1 e DIM-1V a 1% e DIM-I1I a 10%.

A DIM-I é relacionada a manutencéo das informacdes no Siconfi, e sua correlagdo com
a variavel independente Serv_Efet foi de f=0,3202, a a 1%, indicando que possuir servidores
efetivos impacta positivamente em 32,02% na qualidade da informacdo contabil que €é preen-
chida no sistema, atendendo dessa forma H3.

A dimensdo 1V efetua o cruzamento entre dados contébeis e fiscais, e teve correlagao
com a variavel independente Serv_Efet =0,4519, a a 1%, esta dimensédo avalia se os valores
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sdo iguais entre demonstrativos contabeis e fiscais, demonstrando neste caso se existe confor-
midade de valores dos dados registrados em demonstrativos contébeis e fiscais. O resultado foi
expressivo pois informa a correlagéo positiva entre o percentual de servidores efetivos e a qua-
lidade da informacéo na dimensé&o IV, atendendo novamente a H3.

Com base na regressao espacial ndo foi possivel inferir que cidades populosas possuem
melhor qualidade da informacdo contabil e fiscal, pois apenas apresentou relacdo negativa com
a variavel dependente DIM-IV. O coeficiente apresentado foi f=-0,4054, o a 10%.

Ao contrario a expectativa inicial de que municipios com maior populacdo teriam em
tese maior qualidade da informacé&o contabil e fiscal, devido suas melhores condicdes, o achado
coincide com o resultado de Sousa (2022) em que 0s municipios de maior populacéo se mos-
traram negativamente correlacionados com a qualidade da informac&o contabil e fiscal, porém
nesse caso possui pouca significancia por se correlacionar apenas com a DIM-1V a 10%.

Ainda com relacdo a populacéo, o resultado divergiu com os achados de Silva (2019)

gue encontrou que o tamanho da populacéo afeta positivamente a qualidade da informacao.
Assim como ndo se mostrou relevante para explicar a H4: Cidades populosas possuem melhor
qualidade da informacéo contébil e fiscal, sendo demostrado que essa hipdtese ndo foi atendida.

Com relacdo a hipotese 5 que destaca as regides sul e sudeste como regides com maior
qualidade da informac&o contabil e fiscal, os resultados apresentam evidéncias positivas, porém

é interessante ressaltar que todas as regides foram estatisticamente significantes a 1%. Esse
resultado € interessante pois esté intrinsicamente ligado ao cerne da questdo se a vizinhanga
pode afetar a qualidade da informac&o, uma vez que é possivel observar o quanto as regifes
influenciam a qualidade da informacéo contabil e fiscal, é possivel afirmar que existem aglo-
merados espaciais e que eles sdo ligados as regides brasileiras, conforme também observado na
correlacdo espacial e graficamente na estatistica descritiva.

E possivel observar a questdo de sistemas sendo afetada pelas questdes humana, orga-
nizacional e externa, através da observacdo da DIM-I com as varidveis que afetam as hipdteses
H1, H3 e H5. Os resultados mostram que a DIM-I é que mais possui correlacdo com as variaveis
independentes e de controle. Se correlacionou com todas as independes com excecédo da facul-
dade, que ndo possuiu correlacdo com nenhuma variavel dependente, e da populacdo que apenas
se correlacionou com a DIM-IV a 10%. E em termos de variavel de controle se correlacionou
com todas elas.

Os coeficientes das variaveis relacionadas a DIM-I apresentaram bastante expressivi-
dade, varidveis independentes Sal_Med (B=1,1141 a a 1%), Serv_Efet (3=0,3202 o a 1%), NO
(B=1,0710 a a 1%), NE (p=1,0576 a a 1%), SE (B=1,1309 o a 1%), SU (p=1,4379 a a 1%),
variaveis de controle PIB (=0,2796 a a 1%), Sau_Bas ($=0,5253 a a 1%) e IDEB (p=0,2178
a a 1%). Esses resultados sinalizam que a qualidade das informacdes no sistema é afetada sig-
nificativamente pelas questdes humana, organizacional e externa e que 0 modelo econométrico
explica muito bem a DIM-I.

Quanto as variaveis de controle, o PIB apenas foi significante a 5% quando correlacio-
nado a DIM-I, indo ao encontro dos resultados de Rodrigues (2019) e Gomes (2018), no entanto
ndo foi uma variavel expressiva como a salde basica. A salde basica juntamente com as outras
variaveis de controle mede o nivel de desenvolvimento do municipio e ela foi significativa com
todas as variaveis dependentes com excegdo da DIM-I111, sendo mais significativa 1% em rela-
¢ao ao percentual de acertos do ranking e a DIM-1V. O IDEB por sua vez sé nao foi significativo
com o percentual de acertos e a DIM-I11, possuindo maior significancia 1% correlacionado com
a DIM-1 e DIM-III.

A hipotese H6 que é o cerne do trabalho e a explicagdo se bons vizinhos fazem a dife-
renca é observada através da Lambda que € o coeficiente de erro autorregressivo espacial o qual
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é considerado um estimador de Quase-Méaxima-Verossimilhanca (QMV) (Sousa, 2022). Lem-
brando que Estimadores de Mé&xima Verossimilhanca s&o estimadores que atribuem a amostra
maior probabilidade de ser observada, o fato de os valores de Lambda serem todos a 1% valida
a hipotese 6, e assim é possivel afirmar bons vizinhos fazem a diferenca. Todas as variaveis que
descrevem bom vizinhos, variaveis de controle: PIB alto, saude béasica e IDEB, variaveis inde-
pendentes: salario médio, percentual de servidores efetivos com valores altos, possuem depen-
déncia espacial e spillover efect confirmado pela regresséo espacial.

A pesquisa analisou se 0s aspectos de proximidade entre municipios influenciam a qua-
lidade da informacao contabil e fiscal dos municipios brasileiros e quais variaveis sao signifi-
cativas tendo como base as questdes que afetam a qualidade conforme Xu (2003). Os resultados
obtidos realcaram a existéncia do spillover effect na qualidade da informacéao contabil e fiscal,
através da evidéncia da correlacao e regressao espacial sugeriu também a existéncia do isomor-
fismo.

Assim como Sousa (2022) este estudo percebeu que para que haja melhoria da quali-
dade da informacdo contabil esta precisa ser vista dentro de um processo regionalizado, onde
as acOes possam ser direcionadas para um aglomerado de municipios vizinhos. Dessa forma é
importante estimular o aprimoramento de um municipio central nas localidades com menor
qualidade da informacao contabil e fiscal, pois esta pode refletir nos vizinhos.

Esta ideia de estimular o aprimoramento de um municipio central esta atrelada a teoria
institucional a qual ressalta os gatilhos para o isomorfismo. Dentre estes gatilhos temos as pres-
sBes normativas, Sousa (2022) destaca que os tribunais de contas estaduais, os conselhos de
classe e d6rgdos contébeis através da STN deveriam atuar considerando os critérios regionais
dos municipios para alavancar a qualidade da informacéo contabil e fiscal.

E interessante ressaltar que o presente estudo teve como escopo o ranking da qualidade
da informacdo contabil e fiscal do Siconfi, e que a forma de medida da qualidade da informacéo
contabil aplicada pela STN é puramente de conformidade da informag&o entre as demonstra-
¢des contabeis fiscais e insercdo de dados no sistema. Mas isto ndo invalida o estudo porque
empiricamente estd em conformidade com as caracteristicas qualitativas ditadas pelo CFC: re-
levancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e ve-
rificabilidade (CFC, 2016).

4.4.1 Resumos dos resultados encontrados
Tabela 5
Resumo dos Resultados Encontrados

Hipdteses de pesquisa

Regressao espacial

H1: O salario médio do Municipio esta associado positivamente a qualidade da
informagdo contabil e fiscal.

Rejeitada por estar relacio-
nada apenas a DIM-I

H2: A existéncia de cursos superiores de ciéncias contabeis no municipio esta
associada positivamente a qualidade da informacdo contabil e fiscal.

Rejeitada

H3: O percentual de servidores efetivos na composi¢do do quadro de pessoal da
administracao direta do municipio esta associado positivamente a qualidade da
informagdo contébil e fiscal.

Rejeitada, porém esta relaci-
onada com DIM-1 e DIM-IV
a 1% e DIM-II1 a 10%.

H4: A quantidade de habitantes no municipio esta associada positivamente a
gualidade da informagdo contébil e fiscal.

Rejeitada por estar relacio-
nada apenas a DIM-1V a 10%

H5: As Regifes Sul e Sudeste apresentam melhor qualidade da informacéo con-
tabil e fiscal.

Confirmada, porém todas as
regides a 1%

H6: A contiguidade de um municipio com nota elevada no ranking de qualidade
da informacao contabil est4 associada positivamente a qualidade da informacao
contabil do municipio vizinho.

Confirmada, Lambda a 1%
em todos

Fonte: Elaborada pela autora.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a qualidade da informag&o contabil e fiscal dos
municipios brasileiros com relacéo aos aspectos de proximidade geogréafica através de uma cor-
relacdo e regressao espacial. Utilizando-se da teoria de Xu (2003) e observando as questdes
Humanas, Organizacionais, Sistemas e Externas os resultados demonstraram que o Ranking da
qualidade da informacdo no Siconfi possui como determinantes da qualidade contabil e fiscal
o salario médio dos servidores, a composicao do quadro de pessoal da administracdo direta, a
populacéo e as regides do Brasil.

Dessa forma, foi obtido como resultado o efeito spillover indicando que a qualidade da
informacdo contabil e fiscal nos municipios brasileiros é influenciada pelos seus vizinhos, e
através da regresséo espacial foi possivel ver a correlacdo positiva entre as variaveis e confirmar
a afirmacdo de que bons vizinhos fazem a diferenca.

Uma das contribuic@es deste estudo foi identificar que ao tratar os municipios em agru-
pamentos € possivel melhorar a qualidade da informacao contébil e fiscal, utilizando-se de um
municipio central. Essa caracteristica pode ser levada em conta pelos 6rgaos reguladores e res-
ponsaveis pela contabilidade publica no momento de criar politicas publicas que s&o voltadas a
qualidade da informacao contabil e fiscal.

A pesquisa teve como limitacdo o proprio Ranking da qualidade da informac&o no Si-
confi, pois ndo foi possivel observar um conjunto de anos por dois fatores o ranking é uma
novidade ndo possuindo versdes anteriores a 2019 e de 2019 até 2021 os critérios do ranking
mudaram e aumentaram impossibilitando a comparacéo, futuramente ndo havera essa limitacédo
sendo possivel realizar um estudo de conjunto de anos e uma evolugdo historica em relacdo aos
determinantes da qualidade da informacao contabil e fiscal. Outro ponto a se destacar é que 0
ranking realiza uma anélise de conformidade, e talvez alguns aspectos da qualidade da infor-
macao contabil podem néo ser vistas no todo.

Por fim, para futuras pesquisas a analise poderia se estender a outros anos, realizando
um comparativo da evolucdo da qualidade da informacédo contabil e suas caracteristicas, assim
como poderiam ser incluidas novas variaveis como a atuagdo do TCU nos diversos estados e
sua influéncia. Outra sugestdo, seria estudos mais especificos por estados ou regifes uma vez
que foi observado que o Espirito Santo e a Regido Sul possuem destaque em termos de quali-
dade da informacdo, seria interessante testar as mesmas variaveis para ambos e acrescentar
novas variaveis.
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