~ v —

CONGRESSQ uniersidade Presbiteriana Mackenzie — =
29 de Novembro a 01 de Dezembro de 2023 51;]

AN CC . |

181

Condigao Financeira Governamental e Fatores Contingéncias: Modelo pseudo
aberto para atuagao na gestao organizacional de governos locais

Aluno Doutorado/Ph.D. Student Jocykleber Meireles de Souza, Aluno Doutorado/Ph.D. Student Esdras
dos Santos Carvalho, Aluno Doutorado/Ph.D. Student Josedilton Alves Diniz, Aluno Doutorado/Ph.D.
Student Aluska Ramos de Lira

Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Jodo Pessoa, Paraiba, Brazil

Aluno Doutorado/Ph.D. Student Jocykleber Meireles de Souza

Programa de Pés-Graduagdo/Course Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Contabeis (PPGCC) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Aluno Doutorado/Ph.D. Student Esdras dos Santos Carvalho

Programa de Pds-Graduag¢do/Course Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Contabeis (PPGCC) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Aluno Doutorado/Ph.D. Student Josedilton Alves Diniz

Programa de Pds-Graduag¢do/Course Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Contabeis (PPGCC) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Aluno Doutorado/Ph.D. Student Aluska Ramos de Lira

Programa de Pés-Graduagdo/Course Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Contabeis (PPGCC) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Resumo/Abstract

O presente estudo se propde a analisar a relagdo entre fatores contingenciais e a condicao financeira de
governos locais. Para tanto, foi desenvolvida uma proposta de modelo pseudo aberto da condigdo
financeira governamental, contemplando aspectos financeiros e socioambientais, no que tange os
fatores contingéncias. A condicdo financeira foi avaliada pelo modelo de Wang, Dennis e Tu (2007), com
a adaptacdo de Arnett (2014). As varidveis dos fatores contingenciais foram divididas em duas
dimensdes, seguindo os critérios de Woods (2009), que sdo: (i) Fatores externos, representados pelo
Ambiente; e (ii) Fatores internos, englobando Tecnologia, Estrutura, Porte e Estratégia. A pesquisa
abrangeu os 223 municipios do estado da Paraiba, no periodo de 2017 a 2020, exceto o municipio de
S3o Vicente do Seridd, que ndo péde ser incluido na andlise do ano de 2017, pois ndo havia dados
disponiveis. Assim, uma amostra final contorna com 891 observag¢ées. Os resultados apontam que ha
uma associacdo significativa entre a condicdo financeira dos governos locais e as varidveis
contingenciais, sendo que os municipios com maior complexidade estrutural e maior porte tendem a
apresentar uma melhor condi¢do financeira. Enquanto isso, municipios com maior nivel tecnoldgico
apresentam uma redugdo na condicdo financeira. Esses achados contribuem para o avan¢o do
conhecimento sobre a gestdo municipal no Brasil e fornecem subsidios para a tomada de decisGes dos
gestores publicos.
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Condicao Financeira Governamental e Fatores Contingéncias: Modelo pseudo
aberto para performance na gestdo organizacional de governos locais

Resumo

O presente estudo se propde a analisar a relacdo entre fatores contingenciais e a condi¢éo
financeira de governos locais. Para tanto, foi desenvolvido uma proposta de modelo
pseudo aberto da condigéo financeira governamental, contemplando aspectos financeiros
e socioambientais, no que tange os fatores contingéncias. A condicdo financeira foi
avaliada pelo modelo de Wang, Dennis e Tu (2007), com a adaptagdo de Arnett (2014).
As variaveis dos fatores contingenciais foram divididas em duas dimensdes, seguindo 0s
critérios de Woods (2009), quais sejam: (i) Fatores externos, representados pelo
Ambiente; e (ii) Fatores internos, englobando Tecnologia, Estrutura, Porte e Estratégia.
A pesquisa abrangeu 0s 223 municipios do estado da Paraiba, no periodo de 2017 a 2020,
exceto o municipio de Sdo Vicente do Serido, que ndo pode ser incluido na analise do ano
de 2017, pois ndo havia dados disponiveis. Assim, a amostra final contou com 891
observacdes. Os resultados apontam gue ha uma associacao significativa entre a condicao
financeira dos governos locais e as variaveis contingenciais, sendo que 0s municipios com
maior complexidade estrutural e maior porte tendem a apresentar uma melhor condigéo
financeira. Enquanto, municipios com maior nivel tecnoldgico apresentam uma reducao
na condicao financeira. Esses achados contribuem para o avanco do conhecimento sobre
a gestdo municipal no Brasil e fornecem subsidios para a tomada de decisdes dos gestores
publicos.

Palavras chave: Fatores contingenciais, condicdo financeira governamental, governos
locais.

1 Introducao

Em um cenério de constantes mudancas e incertezas, as organizacdes de todos 0s
setores, inclusive do setor publico, enfrentam o desafio de realizar suas atividades com
eficiéncia e eficacia, buscando atingir metas que muitas vezes sdo complexas e ambiguas.
Essa realidade exige das entidades uma capacidade de adaptacdo e inovacdo constante,
bem como uma visdo estratégica e sistémica de seus processos e resultados (Hansen &
Ferlie, 2016; Szymaniec-Mlicka, 2014).

No ambito publico, os municipios séo responsaveis pela gestdo e prestagdo de
servicos publicos essenciais, ao exercer sua fungéo alocativa, em meio as demais func¢des
de politica fiscal, distributiva e estabilizadora, exercidas pelo Estado na esfera federal
(Musgrave, 1974). Esses servicos incluem desde a coleta e a limpeza do lixo e das vias
publicas, até a garantia de educacdo, saude e assisténcia social para 0s grupos mais idosos
e vulneraveis da sociedade. Diante de novos e urgentes problemas sociais, essas
organizacOes sdo frequentemente as responsaveis por criar e implementar solucfes
inovadoras que atendam as demandas dos cidaddos (Walker & Andrews, 2015). Além
disso, os municipios representam a face mais visivel do Estado para a maioria das pessoas,
pois os "burocratas de nivel de rua™ que executam os servigos publicos locais interagem
diretamente com os clientes e usuarios desses servigos, influenciando a sua percepgéo
sobre o que significa ser um cidaddo (Vinzant & Crothers, 1998). Portanto, a gestdo e o
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desempenho dos governos locais sdo temas de grande relevancia e interesse para 0s
pesquisadores, os formuladores de politicas e os proprios cidadaos (Sharpe. 1970).

Nesse contexto, 0 processo de avaliar o desempenho das organizagdes no setor
publico faz parte de um conjunto de reformas administrativas que visam implementar
uma nova gestdo puablica, baseada em principios gerenciais e em medidas de desempenho
que possam garantir uma maior eficiéncia na alocacdo e no uso dos recursos publicos
(Gonzaga et al., 2016). Dentro desse cenario, um dos aspectos mais relevantes para a
gestdo publica ¢ a analise da condicdo financeira governamental das organizagdes
publicas, que consiste na capacidade dos governos locais financiarem seus servi¢os em
base continua (Nollenberger, Groves & Valente, 2003).

Essa condicdo diz respeito a capacidade de 0s governantes preservar o padrao de
servigos publicos, evitar crises na economia local e regional e responder as necessidades
do crescimento natural, em queda ou em transformacéo. Logo, a condic¢do financeira
governamental € a competéncia de um governo de continuar a honrar as suas obrigacdes
financeiras e a prover os bens e 0s servicos publicos presentes e futuros a populacéo,
cuidando da gestdo de arrecadacédo dos recursos, dos gastos e do endividamento (Lima &
Diniz, 2016, Wang, Dennis & Tu, 2007).

Portanto, a analise da condicdo financeira governamental saudavel deve ser um
dos objetivos prioritarios, se ndo o mais importante, a ser perseguido pelos governantes,
tendo em vista que dela depende a capacidade de cumprir suas funcdes essenciais e
atender as necessidades da sociedade, provendo o bem-estar da populagdo. Entretanto, a
condicdo financeira ¢ um fenbmeno complexo, que depende de varios fatores
relacionados ao contexto politico e a politica fiscal. Por essa razdo, as pesquisas
académicas nesse campo de estudo procuram adotar os principios da teoria dos sistemas
abertos, que afirma que os governos nédo sao entidades isoladas, mas sim que interagem
com o seu ambiente externo, sofrendo influéncias e também exercendo influéncias sobre
ele. Essa interacdo afeta 0 ambiente interno da organizagdo governamental, bem como a
sua capacidade de gerir as financas publicas de forma eficiente e sustentavel (Lima &
Diniz, 2016).

Assim, a condicdo financeira dos governos locais pode ser afetada,
simultaneamente, por fatores externos e internos a organizacdo. Entre eles, podem-se
citar: as receitas e despesas publicas, as praticas de gestdo e arrecadacao fiscal, as politicas
adotadas no ambito local e regional, a legislacdo vigente, a demografia, as condi¢fes
socioeconémicas e o0s desastres naturais (Krishnakumar, Martin & Soguel 2010).

Infere-se que para diagnosticar a saude financeira da entidade publica sera
necessario a compreensdo da condicdo financeira e os efeitos dos fatores contingenciais
que influenciam a gestdo. A teoria da contingéncia esta associada aos fatores
contingenciais no ambiente organizacional, pois busca otimizar a estrutura da entidade e
adaptar os fatores ao contexto inserido (Otley, 1980). Inclusive, as formulacfes
contingenciais que contemplam fatores internos (tecnologia, estrutura, porte, estratégia)
e externos (ambientais) (Wadongo & Abdel-Kader, 2014).

Nesse sentido, a literatura académica tem apresentado diversas pesquisas que
exploram a relagéo entre os fatores contingenciais e o desempenho das organizagOes
publicas. Algumas dessas pesquisas abordam temas como: a implementacgéo de sistemas
de gerenciamento de controle e sua relacdo com a eficicia organizacional (Felicio,
Samagaio & Rodrigues, 2021); a aplicacdo de estratégias e sua influéncia na eficiéncia
dos servicos publicos (George & Van de Walle, 2019); a influéncia do tamanho,
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planejamento, qualidade do pessoal, estabilidade do pessoal, burocracia e networking no
desempenho das organizacOes publicas (Walker & Andrews, 2013); os impactos das
reformas na gestdo publica nos resultados financeiros das entidades publicas (Goeminne
& George, 2019); e os fatores internos e externos que afetam o desempenho das
organizac@es publicas (Sell, Beuren & Lavarda, 2020; Fiirst & Beuren, 2021).

No entanto, apesar da relevancia dessas pesquisas, ainda ha uma lacuna na
literatura quanto ao desenvolvimento de trabalhos empiricos que testem a teoria da
contingéncia associada a condi¢cdo financeira governamental. Assim, surge a seguinte
questdo de pesquisa que orienta este estudo: Qual a relacéo entre fatores contingenciais
e a condicdo financeira de governos locais? Diante disso, o objetivo geral desta
pesquisa analisar a relagdo entre fatores contingenciais e a condi¢do financeira de
governos locais.

Sob essa perspectiva, a presente pesquisa justifica-se, primeiramente, ao ampliar
0 conhecimento sobre os fatores que afetam a gestdo das organizacdes publicas, levando
em conta as semelhancas e as diferengas entre esses fatores e os que sdo aplicados no
setor privado, conforme a teoria contingencial (Woods, 2009; Fiirst & Beuren, 2021).
Também se propde a complementar os estudos de Sell, Beuren e Lavarda (2020) e Fiirst
e Beuren (2021), que analisaram a relagéo entre os fatores contingenciais e o desempenho
dos municipios, usando como indicadores a Receita Corrente Liquida per capita e o
indice Firjan de Desenvolvimento Humano, respectivamente. Além disso, este artigo
explora novos aspectos que caracterizam os fatores contingenciais no setor publico, bem
como o desempenho de governos locais, sob a oética da condicdo financeira
governamental, propondo um modelo pseudo aberto que considera ndo apenas 0s aspectos
financeiros, como a capacidade de arrecadacdo prépria, o controle dos gastos e a
qualidade dos servicos publicos, mas também os aspectos socioambientais, como o
ambiente, o nivel tecnoldgico, a estrutura organizacional e o porte dos municipios

Assim, a intencdo deste estudo é ampliar a compreensdo sobre os efeitos dos
fatores contingenciais na gestdo dos municipios brasileiros. Identificando os elementos
que representam esses fatores no contexto do setor publico e verificar empiricamente sua
influéncia pode ajudar as equipes estratégicas dos orgdos publicos na formulacdo e
implementacdo de politicas que visem aprimorar o desempenho socioeconémico local.
Com isso, espera-se contribuir para uma gestdo mais eficiente e eficaz na alocacéo dos
recursos publicos e para o desenvolvimento sustentavel dos municipios, cujo reflexo seja
a promocao de welfare state.

2 Revisdo da literatura e desenvolvimento de hipdteses
2.1 Condicéao financeira governamental e fatores contingenciais

A condicéo financeira governamental ¢ um fenbmeno complexo que depende de
varios fatores relacionados ao ambiente politico e fiscal em que 0s governos estdo
inseridos. Para estudar esse fendmeno, existe a Teoria da Condicdo Financeira (TCF), que
propde uma abordagem sistémica e multidimensional da situacdo financeira dos entes
federativos. Segundo essa teoria, a condicdo financeira de um governo deve ser analisada
considerando suas caracteristicas, componentes, problemas fiscais correlatos, técnicas de
analise e fatores determinantes. Além disso, a teoria sugere que se estabelecam dimens6es
de referéncia para avaliar o desempenho do governo, tais como: eficiéncia, equidade,
condicéo financeira e accountability (Lima & Diniz, 2016).




Antes de realizar a analise da condi¢do financeira de um governo, é preciso
realizar algumas providéncias preliminares, como compreender os fatores internos e
externos que afetam o ente federativo (Nollenberger, Groves & Valente, 2003). Esses
fatores podem ser de natureza financeira, ambiental, organizacional ou genérica. Ao
compreender esses fatores, o governo pode avaliar sua capacidade de cumprir suas
obrigacdes financeiras e de prover bens e servigcos publicos de qualidade a sociedade.

O quadro abaixo mostra alguns exemplos de fatores determinantes da condigéo
financeira, classificados de acordo com o0s aspectos financeiros, ambientais,
organizacionais e genéricos.

Quadro 1
Fatores determinantes genéricos e especificos da condigdo financeira
Fatores Genéricos Fatores Financeiros Fatores Fatores
Ambientais Organizacionais
- Preferéncias e
necessidades da A .
: - Solvéncia de caixa
comunidade
- Condicdes de produgdo A
G P ¢ - Solvéncia
de servicos orcamentaria - Sociais
- Capital, trabalho e outros
recursos de mercado A . - Préticas gerenciais
. - Solvéncia de longo - Econdmicos g
- Recursos da comunidade prazo

- Estrutura politica e - Politicas legislativas

- Demogréficos

governamental I .
. . - Solvéncia do nivel de
- Politicas federais e .
. Servigos
estaduais

- Politicas e praticas de
finangas governamentais
locais

Fonte: Adaptacdo de Berne &Schramm (1986); Lima &Diniz (2016)

- Eficiéncia Financeira

Os fatores genéricos sao aqueles que abrangem caracteristicas comuns a diferentes
contextos e/ou situagbes que envolvem a gestdo publica. Eles buscam atender as
necessidades da comunidade, as politicas de financas publicas e as préaticas ou
procedimentos governamentais locais. Esses fatores sdo importantes para garantir a
qualidade e a efetividade das acGes publicas, bem como a transparéncia e a accountability
dos gestores publicos (Woods, 2009; Lima &Diniz, 2016; Fiirst & Beuren, 2021).

Os fatores financeiros sdo aqueles que se relacionam com a capacidade
governamental de cumprir com as suas obrigac6es, tanto no curto prazo quanto no longo
prazo. Eles envolvem aspectos como o equilibrio fiscal, a sustentabilidade da divida
publica, a alocacédo eficiente dos recursos publicos, a arrecadacéo tributaria, o controle
dos gastos publicos, entre outros. Esses fatores sdo essenciais para proporcionar o bem-
estar social, através de uma melhor qualidade na prestacdo do servico publico. Contudo,
eles dependem de indicadores que podem ser influenciados por fatores internos e/ou
externos que podem refletir positiva ou negativamente a situacéo financeira da entidade
publica (Lima & Diniz, 2016; Fiirst & Beuren, 2021).

Os fatores ambientais sdo aqueles que se referem aos aspectos externos a entidade
publica que podem influenciar a sua gestdo financeira. Eles incluem aspectos como o
cenario econdmico, politico, social, demografico, tecnoldgico, legal, entre outros. Esses
fatores podem afetar a capacidade de geracéo de receitas publicas, o controle de despesas
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publicas, o monitoramento governamental e, sobretudo, o cumprimento dos
compromissos assumidos pela entidade pablica (Lima & Diniz, 2016).

Os fatores organizacionais sdo aqueles que se relacionam aos aspectos internos a
entidade publica que podem influenciar o seu funcionamento, o seu desempenho e a sua
cultura organizacional. Eles envolvem aspectos como a estrutura organizacional, 0s
processos internos, os sistemas de informacgdo, os recursos humanos, a lideranca, a
motivagdo, o clima organizacional, entre outros. Esses fatores podem afetar a eficiéncia,
a economicidade e a eficacia da prestacdo do servico publico a sociedade, bem como a
satisfagdo dos servidores publicos e dos cidaddos (Chenhall, 2003; Donaldson, 2001).

Além disso, existem alguns fatores que podem afetar a capacidade financeira dos
governos, tanto de forma geral quanto de forma especifica, e que podem interferir na
forma como eles desenvolvem as competéncias ou habilidades necessarias para cumprir
com suas obrigacdes no curto e/ou longo prazo. Esses fatores também estéo relacionados
com a busca pelo equilibrio entre as receitas e as despesas publicas e com a qualidade dos
servicos que sdo oferecidos a populacdo (Aradjo et al. 2023). Dessa forma, além desses
elementos, é importante considerar que a analise da situacdo financeira dos governos pode
ser complementada por outros fatores que sdo contingentes a realidade interna e/ou
externa de cada um.

O quadro abaixo mostra algumas dimensdes que englobam esses fatores
contingenciais, que incluem aspectos internos (como a tecnologia, a estrutura, o tamanho
e a estratégia do governo) e aspectos externos (como o ambiente).

Quadro 2
Fatores contingenciais Internos e Externos

Fatores Internos Fatores Externos
Tecnologia Estrutura Porte Estratégia Ambientais

- Indice de
Realizacéo das
Receitas - Produto Interno Bruto
Orgamentaria - Despesa (PIB)
- Indice de comPessoal | _ Populagdo -Escolaridade | - Grau de Dependéncia
Execucdo - Despesa - Receita do Prefeito - Observatdrio social
Orcamentéria com Municipal - Idade do - Indice de
Corrente Ll Prefeito Desenvolvimento Humano
- Indice de - Estrutura dos Municipios (IDHM)
Governanga em operacional
Tecnologia da
Informagédo

Fonte: Lima & Diniz, (2016)

Para compreender melhor a situagdo financeira de um governo, é importante
considerar os fatores que podem influenciar essa condicgéo, tanto interna quanto
externamente. Os fatores contingenciais internos sdo aqueles que dizem respeito as
caracteristicas préprias do governo, como a tecnologia que utiliza, a estrutura
organizacional que adota, 0 porte que possui e a estratégia que segue. Esses fatores podem
gerar informac0es Uteis para avaliar o desempenho do governo em relacdo a aspectos
como a eficiéncia na alocacgéo e utilizacdo dos recursos, a equidade na distribuicdo dos
beneficios e custos, e a accountability na prestacdo de contas e na transparéncia das acoes.
Ja os fatores contingenciais externos sao aqueles que se referem ao ambiente em

gue o governo esta inserido, como os fatores sociais, econdmicos e demograficos que
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afetam as demandas e as expectativas da sociedade. Esses fatores podem contribuir com
informacdes relevantes para verificar se 0 governo dispde de recursos suficientes para
atender as necessidades da populacéo e se enfrenta problemas financeiros decorrentes de
fatores alheios ao seu controle, como crises econdmicas ou desastres naturais
(Nollenberger, Groves & Valente, 2003; Lima & Diniz, 2016).

Portanto, a associacdo entre os fatores determinantes genéricos e/ou especificos
da condig&o financeira, que séo aqueles que afetam diretamente as receitas e as despesas
do governo, e os fatores contingenciais internos e/ou externos, que sdo aqueles que afetam
indiretamente a situacdo financeira do governo, pode auxiliar os gestores publicos na
analise da condicdo financeira governamental e, sobretudo, obter uma visao sistémica
governamental, que leva em conta as multiplas dimensdes e interacfes envolvidas na
gestdo publica.

2.2 Hipoteses de pesquisa

A abordagem da contingéncia se baseia na ideia de que ndo h& um Unico sistema
adequado para todas as organizaces em todos os contextos (Otley, 1980). Por isso, a
teoria da contingéncia propde diferentes fatores internos e externos as organizacfes
afetam a estrutura e o seu desempenho (Donaldson, 2001). Destacam-se entre os fatores
contingenciais externos o ambiente, enquanto a estrutura, estratégia, tecnologia, porte sao
considerados fatores internos aos governos locais (Woods, 2009; Fiirst & Beuren,2021).

2.2.1 Fatores contingenciais ambientais

Os fatores contingenciais ambientais podem ser interpretados como implicacao de
que os sistemas de gestdo sdo diretamente influenciados pelo o contexto externo
(Chenhall, 2003). Esses fatores ambientais podem afetar a condicdo financeira
governamental dos municipios de diferentes formas, conforme destacado por Fiirst e
Beuren (2021), destacam-se o nivel de desenvolvimento econdmico de um municipio,
medido pelo seu Produto Interno Bruto (PIB), pode afetar a sua capacidade de arrecadar
impostos e investir em politicas publicas.

Fiirst e Beuren (2021) investigaram a influéncia de fatores contingenciais no
desempenho socioeconémico de 399 municipios paranaenses, totalizando 1.995
observacOes relativas ao periodo de 2013 a 2017, e constataram que os fatores
contingenciais ambientais afetam positivamente o0s resultados socioecondmicos.
Corroborando com o resultado apresentado por Sell, Beuren e Lavarda (2020) ao
analisarem os 295 municipios que compdem o estado de Santa Catarina sob a ética do
desempenho municipal. Sendo assim, apresenta-se a seguinte hipétese de pesquisa:

H1: Os fatores contingenciais ambientais influenciam na condicéo financeira de governos
locais.

2.2.2 Fatores contingenciais estruturais

A estrutura da entidade € um fator contingencial que determina a sua forma de
organizacao (Donaldson, 2001). A estrutura é definida conjunto de relagfes formais entre
0s membros ou grupos de uma organizacdo, que determinam as suas funcdes e
responsabilidades, garantindo que as atividades da organizacdo sejam realizadas
(Chenhall, 2007). Essa estrutura afeta o desempenho da organizacao, a satisfacdo dos
individuos, a comunicacdo interna e a capacidade de adaptacdo a mudancgas externas




(Chenhall, 2003). Para mensurar a estrutura dos governos locais, Avellaneda e Gomes
(2015) e Sell, Beuren e Lavarda (2020) utilizaram o indice de despesas com pessoal,
indicando quanto da receita corrente liquida municipal € gasto com pessoal. De forma
complementar Fiirst e Beuren (2021), utilizaram o indice de despesas com investimento,
evidenciando o nivel de investimentos municipais em relagéo a receita corrente liquida.

Nesse contexto, Sell, Beuren e Lavarda (2020) encontraram uma relacdo positiva
entre a estrutura, considerando as despesas com pessoal, e 0 desempenho municipal. Por
outro lado, em pesquisa realizada por Fiirst e Beuren (2021), a variavel estrutura ndo foi
significativa para explicar o desempenho socioecondmico de governo locais. Com base
nas caracteristicas das variaveis que representam o fator contingencial estrutura, formula-
se a segunda hipotese:

H2: Os fatores contingenciais estruturais influenciam na condic&o financeira de governos
locais.

2.2.3 Fatores contingenciais tecnologicos

A tecnologia € um dos fatores que influenciam a estrutura governamental,
afetando diretamente a execucdo de tarefas necessarias para resolver problemas
produtivos importantes (Donaldson 2001). A ldgica subjacente a relacdo entre recursos
tecnoldgicos e estrutura organizacional é que a combinacdo adequada aumenta a
capacidade de realizar processos de transformacdo compativeis com sua natureza (Victer,
2020). Perrow (1967) também destacou o papel central da tecnologia no processo de
transformacéo, afirmando que o tipo de tecnologia utilizada pela organizagao determina
a estrutura mais eficiente para o desempenho bem-sucedido.

Uma defini¢do ampla de tecnologia inclui softwares e hardwares, mas néo deve
se limita ao computador em si, mas também ao conhecimento que sustenta a atividade
computacional. Essa concepcdo de tecnologia permite maior flexibilidade no
reconhecimento das diversas formas em que a tecnologia é relevante. Assim, o fator
tecnoldgico ocorre dentro das tecnologias de informacdo, mas também acontece dentro
das mentes dos individuos ou mesmo como a combinacdo de atividades cognitivas e
comportamentais realizadas por uma equipe (Power & Waddell, 2004). Esses
mecanismos alternativos de computacdo baseados em habilidades cognitivas fornecidas
por membros individuais da organizacdo lidam com arranjos sociotécnicos mais
complexos que combinam competéncias humanas e de maquina em um aparato
tecnoldgico mais abrangente. Essa dimensdo das operacOes baseadas em funcdes
cognitivas realizadas por equipes pode influenciar profundamente a escolha do melhor
desenho organizacional (Victer, 2020).

Nesse sentido, espera-se que 0s municipios que investem em tecnologia tenham
uma melhor condicdo financeira do que aqueles que ndo o fazem. No entanto, alguns
estudos empiricos sugerem que a relacdo entre tecnologia e desempenho municipal néo é
tdo simples e direta. Por exemplo, Fiirst e Beuren (2021) encontraram uma influéncia
negativa da tecnologia sobre os resultados socioecondmicos. Uma possivel explicagdo
para essa influéncia negativa é que os governos locais podem investir em tecnologias que
ndo sdo compativeis com as suas necessidades, capacidades e objetivos, gerando
desperdicios, ineficiéncias e desalinhamentos. Além disso, a adocao de tecnologias pode
exigir mudancas organizacionais, culturais e comportamentais que nem sempre sédo bem
aceitas ou implementadas pelos gestores e servidores publicos. Nesse sentido, a



tecnologia pode se tornar um fator de resisténcia, conflito e insatisfagdo, comprometendo
a condicdo financeira dos governos locais. Portanto, levanta-se a seguinte hipdtese:

H3: Os fatores contingenciais tecnologicos influenciam na condicao financeira de
governos locais.

2.2.4 Fatores contingenciais de porte

Diversos estudos (Avellaneda & Gomes, 2017; Fiirst & Beuren, 2021; Sell,
Beuren & Lavarda, 2020; Wang, Dennis & Tu, 2007) tém examinado a importancia do
porte como um fator contingencial determinante na analise da situacdo financeira dos
governos locais. O fator tamanho pode ser representado por diferentes medidas numa
organizacdo, dependendo do contexto e das dimensdes em estudo (Chenhall, 2003). Uma
medida frequentemente utilizada para mensurar o porte municipal é a receita municipal,
podendo refletir desigualdades de tamanho no setor publico (Fiirst & Beuren, 2021; Sell,
Beuren & Lavarda, 2020). Outra medida é o porte populacional, que pode impactar o
desempenho. De acordo com Kloha, Weissert e Kleine (2005) acredita-se que a populacao
influencia positivamente na condicdo financeira de governos locais. No entanto, maiores
populactes também podem demandar mais gastos publicos em diversas areas, o que pode
comprometer a situacdo financeira se as receitas ndo forem suficientes. Além disso,
individuos com maior renda pessoal podem requerer mais servigos publicos de qualidade,
como educacéo, bibliotecas, parques e recreacdo, transporte, etc., que podem aumentar
0s custos do governo e afetar sua condicdo financeira.

No contexto internacional, Wang, Dennis & Tu (2007), investigaram o0s
determinantes da condicao financeira de 87 cidades dos Estados Unidos entre 1997 e
2002, e verificaram que o tamanho da cidade (medido pela populacéo) tem um efeito
positivo na condicédo financeira. J& no cenério brasileiro, Sell, Beuren e Lavarda (2020),
analisaram a influéncia de fatores contingenciais no desempenho socioecondmico de 293
municipios do Parand entre 2013 e 2017, e encontraram uma relacdo positiva e
significativa entre o porte organizacional (medido pela densidade populacional) e o
desempenho municipal (medido pela RCLPC). Portanto, de acordo com 0s argumentos
acima expostos, apresenta-se a seguinte hipétese de pesquisa:

H4: Os fatores contingenciais de porte influenciam na condicao financeira de governos
locais.

2.2.5 Fatores contingenciais estratégicos

Em vez de ser uma variavel contingencial como as demais, a estratégia possui um
papel diferente. Ela ndo é um elemento do contexto, mas sim uma forma de os gestores
mudarem o ambiente, as tecnologias, a estrutura e o porte do governo local (Chenhall,
2003). Nesse sentido, a estratégia € um fator contingencial interno que reflete as escolhas
dos gestores publicos sobre como conduzir as politicas publicas e como alocar o0s recursos
disponiveis.

De acordo com Fiirst e Beuren (2021) e Sell, Beuren e Lavarda (2020) a estratégia
esta relacionada ao planejamento orcamentario, a estrutura de pessoal e de investimentos
e a capacidade do 6rgdo publico em manter suas despesas correntes. Esses aspectos
podem influenciar o desempenho municipal, medido pela receita corrente liquida per
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capita, que representa a receita que efetivamente pertence ao municipio. Levantando-se a
seguinte hipotese de pesquisa:

H5: Os fatores contingenciais estratégicos influenciam na condicdo financeira de
governos locais.

3 Aspectos Metodologicos
3.1 Populacéo, Amostra, periodo de estudo e coleta de dados

Este estudo teve como populacdo-alvo todos os 223 municipios do estado da
Paraiba, abrangendo o periodo de quatro anos, de 2017 a 2020. O ano de 2020 foi adotado
por ser o ultimo ano calendario com informagbes completas acerca do Indice de
Governanca em Tecnologia da Informacdo. No entanto, um dos municipios, Sdo Vicente
do Serid6, ndo pbde ser incluido na analise do ano de 2017, pois ndo havia dados
disponiveis sobre ele. Dessa forma, a amostra final do estudo ficou composta por 891
observagdes, formando um painel desbalanceado. De acordo com Fiirst e Beuren (2021)
considera-se que os fatores contingenciais que influenciam a gestdo publica sdo
semelhantes em todos os municipios do Brasil, 0 que confere validade a amostra para a
realizacéo do estudo empirico.

As informacBes contabeis e financeiras necessarias para avaliar as medidas da
condicdo financeira dos governos locais foram obtidas por meio de consulta eletrénica
aos sites da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), onde se encontram os dados do
Financas do Brasil (FINBRA), e ao Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI). Além disso, os fatores contingenciais foram coletados nos
portais eletrénicos do SICONFI, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Tribunal Superior Eleitoral.

3.2 Modelo Econométrico e Técnica de Anélise dos Dados

No estudo em questdo, buscou-se avaliar a relacdo entre os fatores contingéncias
e a condicdo financeira de governos locais. Para isso, utilizou-se um modelo empirico,
que permite analisar as relacdes entre as variaveis explicativas. Nesse sentido, empregou-
se uma regressao linear multipla com dados em painel. Antes de estimar os coeficientes
da regressdo, testou-se as hipoteses de homogeneidade, endogeneidade e
heterocedasticidade dos dados, usando os testes de Chow, Hausman e Breusch Pagan,
respectivamente. Com base nos resultados desses testes, escolhe-se 0 modelo de regressado
mais apropriado para as nossas variaveis, entre as opgoes de pooled, efeitos aleatorios ou
fixos. De maneira geral, 0 modelo proposto neste estudo foi apresentado na equagéo a
seguir, que possibilita a compreensao dos resultados obtidos na pesquisa.

ICFi = a + B1PIBit + B2IGOVTIit+ B3DPit + B4PDIit + BSPOPit + + B4PEIit + BSEPit + €it (1)

O conceito de condicdo financeira governamental pode ser entendido a partir da
analise de diferentes fatores contingenciais que afetam o desempenho econdmico-
financeiro das organizacGes. Seguindo a abordagem proposta por (Woods, 2009; Fiirst &
Beuren,2021), esses fatores podem ser agrupados em duas dimensdes principais: (i)
Fatores externos, que se referem ao Ambiente em que a organizacédo esta inserida; e (ii)
Fatores internos, que dizem respeito as caracteristicas proprias da organizagdo, como a
tecnologia empregada, a estrutura organizacional, o porte e a estratégia adotada. O
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Quadro 3 apresenta uma sintese dessas dimensdes e seus respectivos fatores
contingenciais que influenciam a condicao financeira dos governos locais.

Quadro 3
Resumo das variaveis
- Nome das " -
Variavel variaveis Mensuragio Fonte Base teorica
Variavel dependente
indice de Arnett (2014) e
ICF Condicio xzdf;g;e%ﬁaifn‘;ft%%“&;t al-(2007) | gincONFI | Wangetal,
Financeira P P (2007)
Variaveis independentes externas (Ambientais)
Representa a soma de todos os bens e .
Produto - e . Fiirst e Beuren
PIB Interno Bruto | SETVIcos finais produzidos em IBGE (2021)
determinados municipios/per capita
Variaveis independentes internas (Tecnologia)
: Apresenta a relacdo com o posicionamento
Indice de q S urisdicionad
Governanca | . e  municipios JUFIIS icionados ~ com |
IGOVTI em indicadores que estabe_ ecam uma métrica IEGM Autoreg a
. gue mensure 0 conhecimento e 0 uso dos pesquisa
Tecnologia da d logia da Inf ~
Informagéio recursos de Tecnologia da Informagdo em
favor da sociedade.
Variaveis independentes internas (Estrutura)
Despesa com . Sell, Beuren e
DP Pessoal Indicador de despesa com pessoal SINCONFI Lavarda (2020)
DI Despe_sa com Indicador de despesa com investimento | SINCONFI Flirst e Beuren
Investimento (2021)
Variaveis independentes internas (Porte)
x Porte medido pelo logaritmo natural da Sell, Beuren e
POP Populagdo populacéo total SINCONFI Lavarda (2020)
Variaveis independentes internas (Estratégia)
Avellaneda e
IP Idade_do Capacidade do Prefeito referente a Idade TSE Gomes (2015)
Prefeito e Sell, Beuren e
Lavarda (2020)
Avellaneda e
Ep Escolaridade | Capacidade do Prefeito referente ao nivel TSE Gomes (2015)
do Prefeito de Escolaridade e Sell, Beurene
Lavarda (2020)

Fonte: Elaboracdo dos autores

O modelo de Wang, Dennis e Tu (2007) foi escolhido para a métrica objetiva da
condicéo financeira, pois segundo Aradujo et al. (2023) é um método pouco explorado nas
pesquisas brasileiras e porque consegue capturar dimensdes de curto, medio e longo prazo
da gestdo financeira, revelando possiveis diferencas no comportamento do gestor em
relacdo ao horizonte temporal. O indice é composto por 11 indicadores, distribuidos em
4 dimens6es, conforme mostrado no Quadro 4.

Quadro 4
Métrica de condicao financeira pelo modelo de Wang, Dennis e Tu (2007)
Dimenséo Indicador Definigéo
Solvéncia de Posicdo de caixa (Caixa + equivalente de caixa + investimentos de curto
caixa prazo) / obrigagdes de curto prazo
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Liquidez imediata (Caixa + equivalente de caixa + investimentos de curto
prazo + recebiveis) / obriga¢Ges de curto prazo
Liquidez corrente Ativos de curto prazo / obrigac@es de curto prazo
A Posic¢éo operacional Receita total / despesa total
Solvéncia NIRRT
orcamentaria Supera\(/:gﬁte;wlt per Total superavit (déficit) / populacdo

Indice de ativos liquidos Ativos liquidos restritos e ndo restritos/ativos totais
Indicador de obrigac6es

Solvéncia de Obrigacdes de longo prazo/ativos totais
| de longo prazo
ongo prazo —
ObrigagGes de longo Obrigac¢des de longo prazo/populacéo
prazo per capita gac gop populag
A Tributos per capita Total da receita tributaria + transferéncias correntes /
Solvéncia do populacio
2;3\:5: %‘; Receita per capita Receita per capita
¢ Gastos per capita Total dos gastos/populacéo

Fonte: Wang, Dennis e Tu (2007) e Aradjo et al. (2023)

Apbs a mensuracdo do modelo de Wang, Dennis e Tu (2007), utilizou-se da
modificacdo posposta por Arnett (2014) e aplicado no contexto brasileiro por Aradjo et
al. (2023). O modelo de Arnett (2014) adaptado a partir da métrica de Wang, Dennis e Tu
(2007) de condigéo financeira municipal buscando fornecer uma estrutura abrangente
para analisar a condic¢do. O modelo proposto por Arnett (2014) combina elementos-chave
do modelo original de Wang, Dennis e Tu (2007), incorporando ajustes e ampliacfes
relevantes para compreender a dinamica financeira. Desse modo, a autora mensura a
condicdo financeira com base em pesos e ndo mais em média simples, argumentando que
0 uso de pesos reduziria os efeitos dos diferentes prazos dos indicadores e a imprecisdo
da proxy da solvéncia de servigo. Atribuindo os seguintes pesos: 0.35 para a solvéncia de
caixa; 0.35 para solvéncia orcamentaria; 0.2 para solvéncia de longo prazo; e, 0.1 para
solvéncia de servico. Chegando por meio destas dimensdes ao indice geral de condicao
financeira.

4. Andlise dos Resultados

Nesta secdo, 0 objetivo foi analisar os dados empiricos do estudo. Para isso, foi
utilizados trés métodos estatisticos: a andlise descritiva, a matriz de correlacdo e a
regressdo linear multipla com dados em painel. A andlise descritiva visa resumir as
principais caracteristicas das variaveis envolvidas na pesquisa, como média, desvio
padrdo, minimo e maximo. A matriz de correlacdo permite verificar a existéncia e a
intensidade de associagdes lineares entre as varidveis. Por fim, a regressdo de dados em
painel é o método escolhido para testar 0 modelo proposto, que busca estimar os efeitos
das varidveis independentes sobre a varidavel dependente, controlando por fatores
especificos de cada individuo e de cada periodo.

4.1 Estatistica Descritiva

A Tabela 1 mostra a estatistica descritiva das variaveis utilizadas no modelo
proposto neste estudo, que incluem o indice de Condigdo Financeira, o Produto Interno
Bruto, o indice de governanca em tecnologia da informacéo, o indicador de despesa com
pessoal, indicador de despesa com investimento, o logaritmo natural da populagéo, a
escolaridade do prefeito e a idade do prefeito. Os resultados da tabela permitem observar
a variacdo, a média, o desvio padrdo e os valores minimos e maximos de cada variavel,
bem como o nimero de observacGes disponiveis para cada uma delas.
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Tabela 1
Estatistica descritiva das variaveis

Variaveis do modelo

Variaveis NUmero de observagdes Média Desvio Padrdo  Minima Maxima
ICF 891 0.5947638 0.2798494 -0.7263038 1.451288
PIB 891 10809.82 6633.695 6382.42  111427.1

IGOVTI 891 43.08754 13.63221 0 87
DP 891 0.6229948 0.0980194 0.3038427  1.52785
DI 891 0.0651825 0.0703236 0.0022753  0.877752

POP 891 9.067371 0.9273547 7.47817 13.60357
EP 891 6.720539 1.543.895 2 8
IP 891 48.8642 115.4379 22 83

Fonte: Elaboracéo dos autores (2023)

Os resultados da analise descritiva mostram que a variavel dependente indice de
Condicao Financeira (IFC), que mede a capacidade dos municipios de gerir seus recursos
financeiros, teve uma média positiva, indicando uma situacdo financeira favoravel. No
entanto, alguns municipios apresentaram indices negativos, o que significa que eles
podem ter dificuldades para enfrentar crises financeiras, manter a qualidade dos servicos
prestados a populacdo e cumprir com suas obrigacdes financeiras no futuro (Lima &
Diniz, 2016).

Quanto as variaveis independentes, chama a atencdo que o indice de governanca
em tecnologia da informacao, que avalia o grau de adequacao tecnol6gica dos municipios,
teve uma média de apenas 43%, revelando um baixo nivel de uso da tecnologia da
informacdo na gestdo publica. Outro aspecto relevante foi o indicador de despesa com
pessoal (DP), que teve uma média de 62%, demonstrando que 0os municipios analisados
estdo gastando mais do que o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
que é de 60% da receita corrente liquida. Além disso, a variavel escolaridade do prefeito
(EP) mostrou que ha prefeitos com diferentes niveis de escolaridade, desde 0s que apenas
sabem ler e escrever (minima) até os que possuem ensino superior completo (méxima).
Da mesma forma, a variavel idade do prefeito (ID) apresentou uma grande variacdo, com
uma idade média de 48 anos, uma idade minima de 22 anos e uma idade méaxima de 83
anos.

A seguir, a tabela abaixo mostra os resultados obtidos, indicando a diregéo
(positiva ou negativa) e a intensidade (fraca, moderada ou forte) das correlagdes entre as
variaveis estudadas, com base na matriz de correlacédo calculada.

Tabela 2
Matriz de correlacdo
| ICF PIB IGOVTI DP DI POP EP IP
ICF 1.0000
PIB -0.0017 1.0000
IGOVTI -0.0141 0.2161* 1.0000
DP -0.0330 0.0205 0.0462  1.0000
DI -0.0103 -0.0524 0.0274  -0.0974  1.0000
POP 0.1240*  0.3006*  0.3062* 0.3106* -0.2056* 1.0000
EP 0.0065 0.1364* 0.0502  0.0198 -0.0993* 0.1733* 1.0000
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IP 0.0165 0.0814*  0.0861* 0.0854* 0.0339 0.0432 -0.0762 1.0000

Nota: *, **, *** representam a significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente
Fonte: Elaboracdo dos autores (2023)

Observa-se que nenhum dos coeficientes de correlacdo entre a variavel
dependente e as explicativas foi superior a 50%, o0 que sugere que ndo ha um problema
de multicolinearidade no modelo. A multicolinearidade ocorre quando ha uma alta
correlacdo entre as variaveis explicativas, o que pode comprometer a estimagdo dos
parametros do modelo e a interpretacdo dos resultados. Entre as variaveis explicativas, a
Unica que apresentou uma relacéo positiva e significativa com a variavel dependente foi
a variavel interna porte (populacdo), que mede o tamanho do municipio em termos de
habitantes. Isso significa que, quanto maior o porte do municipio, maior € 0 seu
desempenho na variavel dependente. Além disso, a variavel porte também apresentou
uma relacéo positiva e significativa com outras quatro variaveis explicativas: condicéo
financeira, produto interno bruto per capita, indice de governanca em tecnologia da
informacdo, despesas com pessoal e investimento. Isso indica que 0s municipios maiores
tendem a ter uma melhor situacdo financeira, um maior nivel de renda, uma maior
capacidade de gestdo da tecnologia da informacéo, e maiores gastos com pessoal e
investimento.

Por outro lado, a varidvel condicdo financeira, que mede a capacidade do
municipio de arrecadar recursos proprios e gerir suas despesas, ndo apresentou uma
relagdo positiva e significativa com a maioria das variaveis explicativas do modelo. Isso
pode indicar que a condi¢do financeira ndo € um fator determinante para o desempenho
da variavel dependente, ou que ha outros fatores que interferem nessa relacao.

4.2 Anélise Regressiva

Como ja foi mencionado anteriormente, neste estudo utilizou-se a técnica de
regressdo linear multipla com dados em painel para verificar como os fatores
contingenciais afetam a condicdo financeira de governos locais. Para determinar qual tipo
de painel seria mais adequado para analisar os dados coletados, realizaram-se os testes de
Chow, Hausman e Breusch Pagan. Os resultados obtidos na regressao indicaram que: i)
0 Teste de Chow apresentou um valor de Prob>F = 0.0992, o que significa que ndo ha
diferenca significativa entre os coeficientes estimados pelo modelo pooled e pelo modelo
de efeitos fixos; ii) o0 Teste de Hausman mostrou um valor de Prob>Chi2 = 0.0433, o que
implica que o modelo de efeitos aleatdrios é inconsistente e, portanto, deve-se preferir o
modelo de efeitos fixos; e iii) o Teste de Breusch Pagan revelou um valor de Prob>Chi2
=0.2228, 0 que sugere que ndo ha heterocedasticidade entre os grupos e, assim, o0 modelo
pooled é mais apropriado do que o modelo de efeitos aleatorios ou fixos.

Cabe ressaltar que o objetivo deste estudo nado € identificar quais variaveis podem
influenciar a condicéo financeira de governos locais brasileiros, mas sim analisar como
fatores contingenciais se relacionam com ela. Para isso, foram utilizadas variaveis que
explicam apenas 2,7% (R2) da variagdo da condigdo financeira de governos locais.

Tabela 3
Regresséo de dados em painel

Variaveis do modelo
Variaveis Coeficiente Erro-Padrao t P-valor
PIB -1.79e-06 1.50e-06 -1.20 0.232
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IGOVTI -0.0012305 0.0007282 -1.69  0.091***

DP -0.2497221 0.1005759 -2.48 0.013*

DI 0.0677604 0.1360681 0.50 0.619

POP 0.0563698 0.0117989 4.78 0.000*

EP -0.0021509 0.0061746 -0.35 0.728

IP 0.000557 0.0008161 0.68 0.495

CONS 0.2944012 0.1115788 2.64 0.008*
R-Quadrado 0.0271
Teste Chow 0.0992
Teste de Hausman 0.0433
Teste de Breush Pagan 0.2228

Nota: *, **, *** representam a significancia estatistica a 1%, 5% e 10%, respectivamente
Fonte: Elaboracdo dos autores

Conforme a Tabela 3, o coeficiente da variavel IGOVTI, que representa o indice
de governanca em tecnologia da informacdo, apresentou um p-valor de 0.091 e um nivel
de significancia estatistica inferior a 0.05, indicando uma relacdo negativa e significativa
com a condicdo financeira de governos locais. Isso significa que, quanto maior o IGOVTI,
menor é a condicdo financeira de governos locias, e vice-versa. Assim, ndo se pode
rejeitar a hipotese H2, que afirma que os fatores contingenciais tecnolégicos influenciam
na condicdo financeira de governos locias. Esse resultado contraria parte da literatura que
defende que a tecnologia é um fator que contribui para a melhoria do desempenho
organizacional, especialmente no setor publico. Por exemplo, Victer (2020) argumenta
que a adequacdo entre 0s recursos tecnoldgicos e a estrutura organizacional aumenta a
capacidade da organizacdo de realizar processos de transformacgdo compativeis com sua
natureza e seus objetivos. Além disso, Perrow (1967) destaca o papel central da tecnologia
no processo de transformacdo, afirmando que o tipo de tecnologia utilizada pela
organizacdo determina a estrutura mais eficiente para o desempenho bem-sucedido. Este
estudo corrobora as descobertas de Fiirst e Beuren (2021), que também observaram um
efeito negativo das variaveis relacionadas ao fator tecnologia no desempenho dos
municipios. Os autores argumentam que isso pode sugerir que 0s processos internos da
administracdo publica ainda precisam de mais comprovacdo empirica, pois no setor
publico ainda predomina o cumprimento de limites legais como objetivo principal da
gestdo, e ndo um nivel de servico de qualidade como resposta ao interesse publico.

No que se refere aos fatores contingenciais estruturais, destacam-se o indice de
Despesa com Pessoal (DP) e o indice de Despesa com Investimento (DI), que representam
a alocacdo dos recursos publicos nas diferentes atividades da administragdo municipal.
Os resultados da analise de regressdo multipla indicaram que o coeficiente da variavel DP
foi significativo (p=0.013) e apresentou uma relagdo negativa com a condicéo financeira,
ou seja, quanto maior a despesa com pessoal, menor a capacidade financeira do
municipio. Ja o coeficiente da variavel DI ndo foi significativo (p=0.619) e mostrou uma
relacdo positiva com a condigdo financeira, sugerindo que os investimentos publicos néo
afetam significativamente a situacdo financeira dos municipios. Assim, ndo se pode
rejeitar parcialmente a hipotese H3 deste estudo, que previa que os fatores contingenciais
estruturais influenciam na condicdo financeira de governos locais. A literatura sobre
teoria da contingéncia afirma que a estrutura organizacional das entidades € determinada
por fatores internos e externos que afetam o seu desempenho (Donaldson, 2001). Nesse
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sentido, a estrutura organizacional pode ter impactos na satisfacdo dos funcionarios, na
comunicacdo interna, na eficiéncia operacional e na capacidade de adaptacéo a mudancas
ambientais (Chenhall, 2003). No contexto das administracdes publicas locais, alguns
estudos empiricos encontraram evidéncias de que a estrutura organizacional,
especialmente as despesas com pessoal, esta relacionada positivamente com o
desempenho municipal (Sell, Beuren & Lavarda, 2020). No entanto, outros estudos ndo
encontraram uma relagdo significativa entre a estrutura organizacional e o desempenho
socioeconémico dos governos locais (Fiirst & Beuren, 2021).

Para analisar a influéncia dos fatores contingenciais de porte na condigéo
financeira de governos locais, foi utilizada a variavel POP, que representa o logaritmo
natural da populagdo. O coeficiente estimado para essa variavel foi de 0.000, o que
significa que ela é altamente significativa para explicar a variacdo da condi¢do financeira
de governos locais. Além disso, o nivel de significancia estatistica foi inferior a 0.05, o
que indica que a relacdo entre POP e condicao financeira € positiva e forte. Em outras
palavras, quanto maior o logaritmo natural da populagdo, maior é a condicédo financeira
de governos locais, e vice-versa. Dessa forma, ndo se pode rejeitar a hipotese H4, que
postula que os fatores contingenciais de porte tém impacto na condigdo financeira de
governos locais. Esse resultado estd em consonancia com o estudo de Sell, Beuren &
Lavarda (2020), que tambem verificaram uma relacdo positiva entre fator porte e
desempenho municipal. De acordo com Fiirst e Beuren (2021), municipios com maior
alavancagem financeira, especialmente no que diz respeito as receitas proprias e
transferéncias constitucionais, associada a um maior indice populacional, possuem
melhores condi¢cBes de investir nas areas da salde, educacdo e renda, que sdo as
dimensoes do indicador de desempenho socioecondmico utilizado nesta pesquisa.

Em relacdo as outras variaveis independentes que foram consideradas na analise,
nenhuma delas mostrou ter um efeito significativo sobre a variavel dependente. Assim,
ndo se pode confirmar as Hipoteses de pesquisa H1 e H5, que propunham que os fatores
contingenciais internos relacionados ao ambiente organizacional e 0s externos
relacionados a estratégia adotada pelos municipios teriam uma influéncia na condigdo
financeira dos mesmos. Portanto, essas hipoteses sdo rejeitadas com base nos resultados
obtidos.

5 Consideracoes Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar a relacdo entre fatores
contingenciais e a condigdo financeira de governos locais. Os resultados mostraram que
existe uma relagdo significativa entre a condic¢do financeira dos governos locais e as
varidveis contingenciais escolhidas, que foram: estrutura, porte, nivel tecnologico,
ambiente organizacional e estratégia. Os municipios que possuem uma maior
complexidade estrutural, ou seja, que realizam mais atividades e servigos publicos, e 0s
que tém um maior porte, medido pelo nimero de habitantes, tendem a ter uma melhor
situacdo financeira, medida pelo indice de liquidez corrente.

Por outro lado, 0os municipios que tém um maior nivel tecnoldgico, ou seja, que
utilizam mais recursos de informatica e comunicacao na gestao publica, tendem a ter uma
pior condicdo financeira. Esses resultados permitem né&o rejeitar as hipoteses H2, H3 e
H4, que previam essas relagdes. Quanto as outras varidveis independentes consideradas
na analise, o ambiente organizacional, que podem ser interpretados como implicacéo de
gue os sistemas de gestdo sdo diretamente influenciados pelo o contexto externo, e a
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estratégia, que se refere ao tipo de orientacdo dos gestores publicos, ndo apresentaram um
efeito significativo sobre a variavel dependente. Assim, ndo se pode confirmar as
hipoteses H1 e H5, que propunham que esses fatores contingenciais internos e externos
teriam uma influéncia na situacdo financeira dos municipios. Portanto, essas hipoteses
séo rejeitadas com base nos resultados obtidos.

O estudo buscou contribuir para o entendimento da gestéo financeira dos governos
locais a partir de uma analise da relacdo entre a sua condicdo financeira e os fatores
contingenciais que afetam o seu desempenho. Para isso, se propds um modelo pseudo
aberto que considera ndo apenas os aspectos financeiros, como a capacidade de
arrecadacao propria, o controle dos gastos e a qualidade dos servi¢os publicos, mas
também os aspectos socioambientais, como o ambiente, o nivel tecnoldgico, a estrutura
organizacional e o porte dos municipios. A partir dos resultados obtidos, espera-se
oferecer subsidios para a tomada de decisdo dos gestores publicos, bem como para o
desenvolvimento de politicas publicas que visem a melhoria da condicdo financeira
municipal.

Dessa forma, € fundamental que os gestores municipais adotem mecanismos
adequados para garantir a transparéncia, a accountability e a eficiéncia na administracao
publica, bem como politicas publicas que atendam as demandas sociais nas areas de
educacdo, saude, seguranga, cultura e lazer, entre outras. Além disso, é preciso buscar
formas de aumentar as receitas proprias dos municipios e de evitar a perda de populacéo
para outros centros urbanos, o que pode comprometer o desenvolvimento local. Essas
acOes podem contribuir para melhorar os resultados dos municipios em termos de
desempenho socioeconémico, medido por indicadores como renda per capita, indice de
desenvolvimento humano, qualidade de vida e participacdo cidada.

Neste estudo, foram identificadas algumas limitagdes que abrem espaco para o
desenvolvimento de pesquisas futuras sobre o tema da condicdo financeira e dos fatores
contingenciais que afetam o desempenho dos municipios. Uma das limitacdes foi a
escolha tedrica das variaveis utilizadas para representar a condicdo financeira
governamental e os fatores contingenciais. Essas varidveis explicam apenas 2,7% da
variancia da variavel independente (R2), o que indica que existem outras variaveis que
também influenciam o desempenho municipal e que ndo foram incluidas no modelo.
Portanto, estudos futuros podem explorar outras variaveis que possam captar melhor os
fatores contingenciais que afetam o desempenho dos municipios no setor publico,
ampliando assim o escopo das investigacdes sobre essa tematica. Outra limitacdo foi a
utilizacdo de uma unica medida de condicéo financeira como indicativo do desempenho
dos municipios. Existem outras formas de mensurar a condicdo financeira dos governos
locais, que podem ser mais adequadas ou complementares & medida utilizada neste
estudo. Como sugestdo para pesquisas futuras tem-se a exploragao de outras métricas de
condig&o financeira governamental para analisar o desempenho dos municipios. Por fim,
uma terceira limitacdo foi a restricdo da amostra e do periodo analisado, que limitam a
generalizacdo dos resultados para outros contextos geograficos e temporais. Dessa forma,
futuras pesquisas podem aplicar 0 modelo proposto em outros municipios e em outros
periodos de tempo, para verificar a robustez e a validade dos resultados encontrados neste
estudo.
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