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TRANSPARI?NCIA MUNICIPAL: UMA ANALISE SOBRE OS FATORES
SOCIECONOMICOS DETERMINANTES DA TRANSPARENCIA

Resumo

Este estudo objetiva examinar a influéncia de fatores socioecondémicos no nivel de
transparéncia dos poderes executivos municipais do estado do Rio Grande do Norte
segundo o Indice Nacional da Transparéncia do Ministério Publico Federal. A pesquisa
classifica-se como quantitativa-documental, a partir de uma amostra composta por 158
municipios do estado do Rio Grande do Norte (RN), tendo como variavel dependente a
transparéncia baseada no indice Nacional da Transparéncia do Ministério Piblico Federal
e como variaveis explicativas fatores de dimenséo social e econémica. Foi estimado um
modelo de regressdo linear Tobit com o intuito de descrever quais fatores
socioecondmicos séo determinantes da transparéncia municipal. A partir dos resultados,
pode-se inferir que a variavel indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Educacéo
(IFDM - EDUC) ndo influéncia estatisticamente no indice de Transparéncia dos
Municipios do Rio Grande do Norte (ITM/RN), enquanto as variaveis, indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — Satde (IFDM - SAUD), indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal — Emprego e Renda (IFDM -REND), Renda per capita (REN) e Receitas
Arrecadas (REC) influenciam negativamente. J4 as variaveis, indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e o indice Produto Interno Bruto (P1B) apresentam influéncia positiva na
estatistica do ITM/RN. Este estudo contribui com a legitimacdo de um modelo que
especifica como as variaveis preditivas influenciam na transparéncia publica municipal
do estado do Rio Grande do Norte pautado na avaliacdo institucional do Ministério
Publico Federal.

Palavras-chave: Transparéncia Plblica. Accountability. indice Nacional de
Transparéncia.

1 INTRODUCAO

Com a publicidade de inimeros casos de corrup¢do ocorridos no Brasil, a
transparéncia das despesas publicas tornou-se essencial para uma gestdo competente e
responsavel. Portanto, a transparéncia pode desempenhar um papel essencial na
construcdo de uma sociedade mais justa, na qual os interesses coletivos prevalecam sobre
os interesses individuais e especificos (Fenner, Visentini, & Smolski, 2022).

Surgindo assim, a necessidade imperiosa da transparéncia nos gastos publicos.
Sendo esta transparéncia um dos principios da administracdo publica, defendida na
Constituicao Brasileira e mais detalhada em algumas leis infraconstitucionais, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000), a Lei da Transparéncia— LT (LC n°
131/2009) e a Lei de Acesso a Informagdo - LAI (Lei n°® 12.527/2011).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, bem antes da disseminagdo da internet ja
especificava que planos, orcamentos e prestacdes de contas deveriam ser amplamente
divulgados pelos governos, em meios eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2000).

A Lei da Transparéncia trouxe a obrigatoriedade da exposi¢do das contas publicas,
acontecendo principalmente, com a instalacdo dos portais da transparéncia. Ela expressa
que a transparéncia deve ocorrer por meios eletrénicos acessiveis, que permitam a
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populacdo ter conhecimento das operacdes governamentais, acompanhando suas
execucdes orcamentaria e financeira, em tempo real (Brasil, 2009).

Jaa Lei de Acesso a Informagdo surge tendo como principal objetivo a difusdo da
cultura de transparéncia da gestdo publica brasileira através da normatizacédo do direito
de acesso as informaces (Brasil, 2011).

A transparéncia das acOes dos gestores e seus impactos no setor publico estdo
associadas com a formulagéo das diretrizes de planejamento estratégico para uma gestdo
eficiente da maquina publica (Santos, Magalhdes, Mendonga, & Taveira, 2021). Portanto,
devido & complexidade e importancia do tema, a Transparéncia Publica tem sido objeto
de diversos estudos, os quais buscam identificar falhas no processo de gestdo e revelar a
realidade do orcamento publico, com o intuito de fornecer mais informacdes a sociedade.

Logo, com um maior acesso e conhecimento sobre as despesas publicas através
dos portais da transparéncia, a populacéo brasileira torna-se mais atenta a gestdo publica,
fiscalizando e cobrando dos governantes uma administracdo responsavel e eficiente, que
prioriza 0 bem comum (Soares & Rosa, 2022).

Assim sendo, pode-se dizer que a legislacdo citada presenteou a sociedade com as
ferramentas necessarias para um maior controle dos gastos publicos, porém, inexistia uma
averiguacdo do cumprimento de tais normas.

Para tal, o Ministério Publico Federal (MPF) elaborou uma avaliacdo dos Estados
e Municipios Brasileiros quanto a aplicacdo das leis da transparéncia na gestdo publica,
mediante a execucdo de um projeto denominado Projeto do Ranking Nacional dos Portais
da Transparéncia (Brasil, 2015a).

Desta forma, para tracar um diagndstico, a Camara de Combate a Corrup¢édo do
Ministério Pablico Federal coordenou todas as unidades do MPF, para realizar uma
analise nacional, apresentando como consequéncia, recomendagdes e medidas judiciais e
extrajudiciais em face dos municipios e estados em déficit com a legislacdo da
transparéncia (Brasil, 2015a).

Foram realizadas duas avaliacOes através da utilizacdo de um questionario, a
primeira em 2015 e a segunda e Ultima em 2016, que apresentaram como resultados a
publicacdo do ranking dos Municipios e Estados, a expedicdo de mais de 3.000
recomendacdes e, por fim, a ado¢do de medidas judiciais e extrajudiciais, para fazer
prevalecer o direito a transparéncia (Brasil, 2015a).

Contudo através dos dados do MPF, por meio do Ranking Nacional de
Transparéncia, verifica-se que muitos estados e municipios ainda permanecem
descumprindo as leis de transparéncia. No ultimo ranking realizado (2016) a média
nacional dos municipios foi de 5,21.

Em face da normatizacdo da transparéncia na administracdo publica, exaltando
sua importancia para uma gestdo responsavel e eficiente, e da sua implantacdo nos
municipios brasileiros, em especial nos municipios do Rio Grande do Norte (RN), além
da importancia dos fatores sociais e econémicos para uma melhor transparéncia no setor
publico, o presente estudo busca responder o seguinte problema: Que fatores
determinantes influenciam no nivel de evidenciacdo dos gastos publicos nos Municipios
do Rio Grande do Norte?

Este trabalho apresenta como objetivo geral examinar que fatores determinantes
influenciam no nivel de evidenciacao dos gastos publicos nos Municipios do RN segundo
o Indice Nacional da Transparéncia do MPF.
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E, como especificos, averiguar o nivel de divulgagdo e transparéncia dos
municipios do RN conforme Indice Nacional da Transparéncia do MPF; investigar a
relagio entre os fatores socioecondmicos no que tange ao Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — Educacio (IFDM - EDUC); indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — Satde (IFDM - SAUD), indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal — Emprego e Renda (IFDM - REND), Renda per capita (REN) e Receitas
Arrecadas (REC); indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice Produto Interno
Bruto (PIB) com os niveis de transparéncias do poder executivo municipal através do
Ranking Nacional da Transparéncia do MPF.

Logo, este trabalho buscar contribuir averiguando os determinantes sociais e
econémicos que influenciam na divulgacdo e na qualidade das informacfes propagadas
pelos Municipios do RN.

Consoante Ribeiro e Zuccolotto (2012) a literatura nacional e internacional
apontam que ha um déficit na transparéncia puablica, independente da esfera
governamental. Entretanto, evidenciam que as informagdes sobre gastos publicos é
condicdo relevante para a governanca, para o0 cumprimento da legislacdo e
principalmente, para a promogéo do controle social.

Bernardo, Reis e Sediyama (2017) declaram que a transparéncia publica é um
antidoto contra a corrupcdo, e ainda afirmam que o entendimento dos fatores que
determinam o nivel de transparéncia nas administracfes publicas municipais é um fator
primordial para que o cidaddo possa acompanhar o processo de execugcdo orcamentaria e
financeira das contas pablicas.

Logo, nota-se que a transparéncia na gestdo municipal permite uma melhor
integracdo da sociedade e consequentemente uma maior efetividade do controle social e
combate a corrupcgao.

Observando ainda que € um pouco insipiente 0 nimero de estudos empiricos que
buscam analisar quais fatores socioecondmicos explicam o nivel de evidenciacdo das
contas publicas municipais (Fenner, Vicentini, & Smolski, 2022; Santos et. al, 2021,
Celestino, 2018; Baldissera, 2018; Bernardo, Reis, & Sediyama, 2017; Reis, Ferreira &
Ferreira, 2017; Ribeiro, & Zuccolotto, 2012), visto que os trabalhos estdo mais voltados
para a esfera estadual.

Assim, o presente trabalho ira contribuir para determinar quais fatores
socioecondmicos influenciam a transparéncia publica dos gastos municipais do Estado do
RN, incentivando estes municipios a melhorarem a divulgacdo de suas informacdes e
encorajando a sociedade a buscar um maior controle dos gastos publicos.

Em contrapartida, também apresenta o resultado sob o enfoque do MPF com a
aplicacdo do Ranking Nacional da Transparéncia Publica.

Promove também a conscientizacdo dos cidaddos referentes ao direito de acesso
a informag&o, impelindo-o0s no combate a corrupcéo, através de praticas consultivas e do
exercicio e defesa da democracia.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 TRANSPARENCIA PUBLICA

Na concepcao legal, a Constituicdo Federativa do Brasil (CF), apresenta cinco
principios que orientam a Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade,
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moralidade, eficiéncia e publicidade (Brasil, 1988). Na administracdo publica, o principio
da publicidade caracteriza-se pela transparéncia nos atos administrativos, visando
informar a sociedade de todas as a¢Bes do 6rgdo publico (Lima, 2015).

Para Ribeiro e Zuccolotto (2014) ser transparente significa apresentar informacdes
confidveis, compreensiveis e atualizadas para o cidaddo. Siqueira (2016) evidencia que a
transparéncia ndo deve se restringir a publicidade das informacgdes, proprias das
atividades e decisGes governamentais, mas que estas informacGes devem ser acessiveis,
tempestivas, devendo ser exatas e liberadas em formato basico de dados abertos.

Percebe-se assim, que a transparéncia do governo é de suma importancia no
acréscimo da accountability, estando diretamente relacionada com a prestacao de contas
dos governantes e sua responsabilizagdo democréatica (Mazzei & Castro, 2014), ou seja,
a transparéncia esta ligada a prestacdo de contas dos gastos e responsabilizacdo dos
gestores publicos.

Logo, a transparéncia surge como um dos principios da governanca publica e as
iniciativas que visem aperfeicoar esta transparéncia das informagdes acerca da gestdo
publica, como boas préaticas de governanca. Desta maneira, a transparéncia deve abranger
todas as atividades realizadas pelo Poder Publico, de maneira que os cidaddos tenham
conhecimento e compreensdo daquilo que os gestores governamentais tém praticado a
partir do poder de representacao que lhes foi confiado (Cruz, Silva, & Santos, 2009).

2.2 GOVERNANCA PUBLICA

Atualmente, o termo governanca tem sido muito utilizado e em contextos bastante
diferentes. Ultimamente, materializou-se num refrdo, sendo interpretado como uma
espécie de solucdo definitiva dos problemas na administracdo publica e para o sucesso
das politicas governamentais (Brasil, 2018).

O Decreto n° 9.203 trata a governanca publica como uma colecdo de técnicas de
lideranca, estratégia e controle, desenvolvidas para avaliar, direcionar e monitorar a
administracdo publica, visando a conducdo de politicas publicas e a prestacao de servi¢os
de interesse coletivo. Este mesmo Decreto expde uma lista de principios e diretrizes de
governanca, sendo eles: capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria
regulatéria, prestacdo de contas e responsabilidade, e transparéncia (Brasil, 2017).

Neste cendrio, a transparéncia das informagdes publicas surge como uma das
bases da governanca publica, permitindo que o cidaddo e a sociedade tenham mais clareza
e acesso as informacdes sobre a atuagdo governamental, seu planejamento, execucao, seus
gastos e resultados alcangados, originando numa maior participacdo da sociedade e maior
controle social diante das tomadas de decisdes publicas (Martins-Junior, 2010).

Logo, a transparéncia das informagdes publicas aparece como uma das fases da
accountability, bem como a prestagdo dos gastos e a responsabilizagdo dos gestores na
busca de uma boa governanca publica (Prado, Ribeiro, & Diniz, 2012).

Conforme certos autores, accountability se harmoniza com o conceito da
obrigacdo de se prestar contas dos resultados alcancados pelas responsabilidades
decorrentes de uma delegacdo de poder, consequentemente, ha uma constituicdo de
responsabilidades, que na verdade refere-se a prestagdo de contas de seu desempenho e
de seus resultados (Celestino, 2018). Para Wright (2013), o setor publico deve
desenvolver e implantar regras que envolvam a transparéncia e a accountability.
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Desta forma, observando a caréncia de informagdes seguras e claras para que se
possa ter um maior controle da utilizacdo dos recursos publicos, Agostineto e Raupp
(2010), apontam a relevancia do planejamento governamental na implantacéo dos portais
da transparéncia e, especialmente, na disponibilizacdo dos servicos publicos, de maneira
que venha a abranger as realidades vivenciadas e as necessidades dos cidad&os, no
processo em busca de uma boa governanca.

2.3 PRINCIPAIS REFERENCIAS NORMATIVAS SOBRE TRANSPARENCIA

A Constituicdo Federal Brasileira garante o acesso a informacdo, entretanto, o
principio da publicidade apresenta limitagfes quanto a garantia do acesso a informacgdes
publicas, ja que ndo regulamenta o que deve ser divulgado e socializado sobre tais
informagdes (Celestino, 2018).

Na década de 90, interpretava-se o acesso a informacdo como uma medida
administrativa de governanga. No momento atual, este acesso é aclamado como um
direito humano fundamental, comecando a ser interpretado no sentido de liberdade de
informacdo (Mendel, 2009). Agora, como os cidaddos perseguem uma boa governanga
publica, buscam por uma gestdo voltada para a transparéncia e para a responsabilizacdo
dos seus gestores (Souza, Barros, Araujo, & Silva, 2013).

A Lei da Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, surgindo com o intuito de buscar um equilibrio
das contas publicas (Brasil, 2000). Ela impGe ao Poder Publico um maior controle das
suas financas e um fortalecimento dos instrumentos de transparéncia e planejamento das
acOes governamentais (Machado, Marques, & Macagnan, 2013).

Ja a Lei da Transparéncia surgiu para assegurar a divulgacdo, em tempo real, de
informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira dos entes pablicos. O
incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas, a liberacdo de
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira em meios
eletronicos de acesso publico, e a ado¢do de um sistema integrado de administracao
financeira e controle sdo outras formas de garantir a transparéncia das informacdes
garantidas pela Lei da Transparéncia (Brasil, 2009).

Quanto a Lei de Acesso a Informacao, esta surgiu para complementar a legislacédo
que trata sobre transparéncia no Brasil, disciplinando os pedidos de informag&o no ambito
ativo e passivo (Brasil, 2011). Esta Lei regulamenta como dever do Estado garantir o
acesso a informacao de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao,
garantindo uma gestéo transparente da informacdo, proporcionando seu amplo acesso e
sua divulgacdo (Machado, Marques, & Macagnan, 2013).

A institucionalizacao de dispositivos de acesso a informagao é uma das formas da
democracia para impelir possiveis abusos de poder e desrespeito ao direito humano
fundamental de acesso as informages publicas (Andi, 2009).

Com a edigdo da LAI, o Brasil caminha mais alguns passos na sua trajetoria de
transparéncia publica, determinando que o acesso as informacgdes deva ser a regra,
devendo integrar um maior grupo de nagdes, que reconhece as informacdes publicas como
um bem publico, fortalecendo assim os sistemas democréticos (Brasil, 2011).
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Nesse ponto de vista, Jahns e Raupp (2016) proclamam que o progresso da
tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) tem colaborado com os entes da
federacao, ampliando o acesso as informacdes publicas por parte da sociedade.

Cruz, Ferreira, Silva e Macedo (2012) anunciam que Governo Eletrénico (e-GOV)
é a probabilidade de interacio e prestacéo de servigos do governo para a sociedade. E um
recurso para ajudar a gestdo publica a desenvolver suas acbes de forma integrada,
eficiente e transparente.

Akutsu e Pinho (2002) especificam que a energia gasta pela gestdo publica na
busca por transparéncia encontra no governo eletronico, especialmente, nos portais
eletrénicos, um de seus colaboradores. Especifica que expor as informac@es a todos que
tenham interesse, em tempo real, via internet e em sitio eletrénico oficial foi a maneira
arquitetada pelo Legislador para por em pratica o direito fundamental de acesso a
informacao.

No ambito municipal, Leite-Filho, Colares e Andrade (2015) registram que 0s
municipios dispdem de um portal na internet, com acesso publico, cujas informacdes
sobre receitas e despesa publicas serdo divulgadas, permitindo que a sociedade
acompanhe, fiscalize e controle a gestdo fiscal municipal. No entanto, observou-se que
nem sempre as informacdes divulgadas sdo uteis, e, em alguns casos, elas sdo inconclusas,
desatualizadas, ou disponibilizadas em linguagem muito técnica, incompreensiveis para
qualquer cidadao.

Desta forma, Santana-Janior, Libonati e Vasconcelos (2009) sustentam que a
divulgacdo das informacgdes quanto a gestdo publica pela internet e pelos portais da
transparéncia vem colaborar para o aperfeicoamento do processo de equidade e de
cidadania, acompanhando o desempenho da Lei de Acesso Informacdo — LA
Destacando a necessidade de acBes governamentais voltadas a integracdo digital dos
cidaddos, de modo que essas novas tecnologias possam propiciar maior controle das
gestdes publicas.

2.4 RANKING NACIONAL DE TRANSPARENCIA DO MPF

A legislacdo nacional sobre transparéncia apresentou varias diretrizes que
evidenciaram a obrigacdo do Setor Publico referente a transparéncia dos seus atos. Tais
leis trouxeram uma série de normas visando uma evolucdo no controle dos gastos
publicos, porém, até a execucdo do Projeto do Ranking Nacional dos Portais da
Transparéncia, nenhuma avaliacao tinha sido realizada sobre o real cumprimento das leis
pelos municipios brasileiros (Brasil, 2015a).

Para o Ranking Nacional de Transparéncia foi aplicado um questionario pelas
unidades do MPF do Brasil totalmente elaborado no bojo da acdo n° 4 da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcao e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2015,
por representantes do MPF, do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), da
Controladoria Geral da Unido (CGU), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), da Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas (ATRICON), do Banco Central (BACEN), entre outras instituicbes de controle e
fiscalizagdo (BRASIL, 2015b).

O questionario foi elaborado pelas instituicdes de controle e teve como base as
exigéncias legais, exceto por dois itens finais que s@o considerados “boas praticas de
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transparéncia”. Optou-se por fazer um questiondario abrangente, entretanto enxuto. Além
disso, no questionario ndo foram previstos 100% das exigéncias legais, por questdes de
praticidade na hora da aplicacdo, porém, é possivel dizer que a esséncia da legislagdo que
trata da transparéncia foi avaliada (Brasil, 2015b).

Quanto a metodologia utilizada para medir e assim classificar as transparéncias
dos poderes executivos municipais, as questbes respondidas pelos avaliadores foram
pontuadas com notas, mas com pesos diferenciados de acordo com a sua relevancia. O
peso de cada nota foi dado por meio de votacdo entre as varias instituicdes de controle
que colaboraram na sua elaboracgdo, optando-se por prestigiar os entes que divulgavam
mais informacdes na internet (Brasil, 2015c¢).

Foram avaliados varios itens governamentais: no sentido geral se o ente tem
informac@es sobre Transparéncia na internet; quanto as receitas e as despesas, 0s dados
dos ultimos 6 meses; no tocante as licitagdes e contratos, se o site exibe os dados dos
ultimos 6 meses; sobre os relatérios, se o site retrata as prestacdes de contas (relatério de
gestdo) do ano anterior, o relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) e o
relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses, bem como o relatério estatistico
sobre pedidos de informacé&o; referentes ao servico de informacdes ao cidaddao — SIC, a
possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial, se ha clara
indicacdo no site de funcionamento de um Servico de Informagdes ao Cidadéo (SIC), a
cerca da divulgacdo da estrutura e forma de contato e, por fim quanto as boas praticas de
transparéncia (Brasil, 2015b).

A primeira avaliacdo ocorreu entre os dias 08/09/2015 e 09/10/2015. Apos a coleta
de dados, o MPF publicou rankings estaduais e municipais brasileiros, expedindo mais
de 3.000 recomendac6es de adequacgdo com prazo de 120 dias, conforme medida prevista
no artigo 6°, XX, da Lei Complementar n°® 75/93 (Brasil, 2015a).

Findo o prazo dado, o MPF realizou uma nova avaliacdo nacional, no periodo de
11/04/2016 a 27/05/2016. Apesar de averiguar que a média nacional aumentou cerca de
30% da primeira para a segunda avaliacao, nem todas as recomendacdes foram cumpridas
e 2.109 ac0es civis publicas foram propostas em todo o pais para forcar os gestores que
ainda insistiam em descumprir a legislacdo da transparéncia (Brasil, 2015a).

Dessa forma, trata-se de um ranking da “transparéncia” e ndo de um ranking de
cumprimento legal, pois conforme o movimento de Combate a Corrupcdo, a intencdo por
tras desse critério é estimular todos os estados e municipios a dar o0 maximo possivel de
transparéncia as suas ac¢oes (Brasil, 2015c).

2.5 ESTADO DA ARTE

Ainda é muito deficiente as pesquisas que buscam evidenciar os fatores
socioecondémicos que explicam o nivel de evidenciacdo dos gastos publicos nos
municipios. Na Tabela 1 é apresentada uma sintese de algumas pesquisas sobre o tema
proposto nessa pesquisa:




Quadro 1 - Estudos relacionados fatores determinantes do nivel de Transparéncia

Publica
Autor(es) / Ano Objetivos Variaveis

Fenner, Vicentinie | Identificar as  varidveis  politicas e | Participacdo eleitoral, Competitividade
Smolski (2022) socioecondmicas determinantes do indice de Politica, Composicao legislativa,
transparéncia  plblica dos  municipios | Reeleicdo, Género do prefeito, Nivel de
brasileiros. Desemprego, Divida municipal anual per
capita, Investimento municipal anual per

capita, Tamanho da populacéo.
Santos et al (2021) | Analisar os fatores determinantes da | Produto Interno Bruto (PIB) per capita,

transparéncia publica passiva nos municipios
abrangidos pelo indice Escala Brasil
Transparente no estado de Minas Gerais, no
ano de 2016.

indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, escolaridade da populagéo,
idade do gestor municipal, receita
orcamentaria per capita e dummies para
as regides mineiras.

Celestino (2018)

O objetivo deste estudo é analisar, entre um
conjunto de fatores sociais, econdmicos e
politicos, quais o0s determinantes para a
transparéncia  dos  poderes  executivos
municipais brasileiros, a partir do indice
Nacional da Transparéncia do MPF

Social (Taxa de urbanizacdo, Densidade
Demogréfica, IDEB, indice de Salde),
Econbémico (IDH, Renda per capita, PIB,
Receita Tributéria e Divida Consolidada),
Politico (Competicdo, Idade do prefeito,
Escolaridade do Prefeito).

Baldissera (2018)

O objetivo desse estudo consiste em analisar a
influéncia dos fatores socioeconémicos,
financeiros-or¢camentarios e politicos no indice
de transparéncia ativa e de transparéncia
passiva dos municipios brasileiros.

Econbmicas (Populacdo, Renda per
capita, Indice Firjan — Educagéo, Regio),
Financeiros-Orcamentarios (Indicador de
execugdo orgamentéria, Endividamento,

Indicador do grau de dependéncia,
Indicador de Despesas com
Investimento), Politicos (Competicdo

politica, Ideologia politica, Mandato
Eleitoral).

Bernardo, Reis e
Sediyama (2017)

O objetivo geral deste estudo é analisar, dentre
um conjunto de fatores, quais os determinantes
para a transparéncia municipal de governos de
médio e grande porte do estado de Minas
Gerais.

Demografica (taxa de populagdo urbana),
Econbmica (taxa de emprego no setor
formal e Renda per capita), Financas
(Receita Orcamentaria e indice Firjan),
Educacdo (taxa de alfabetismo) e Social
(indice Gini e Numeros de Conselhos
ativos).

Reis, Ferreira e
Ferreira (2017)

O objetivo desse estudo € analisar com qual
intensidade aspectos relacionados a atividade
econdmica, localizacdo geografica, condicdo
demografica, acesso a internet, e, percepgao da
corrupgdo no setor publico podem explicar a
transparéncia orcamentéria de diferentes
paises.

Indice de percepcéo da corrupcao, taxa de
urbanizacdo, IDH-E, PIB, Percentual de
Individuos com Acesso a Internet,
NUmero de Partidos Politicos, Despesa
com Salde e Convergéncia as IPSAS.

Ribeiro e
Zuccolotto (2012)

A pesquisa objetivou identificar quais fatores
influenciam o nivel de transparéncia eletronica
dos municipios brasileiros.

Socioecondmicos (indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — Educacéo,
indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal — Emprego e renda, indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal —
Saulde, Gasto com saude per capita, Gasto
com educacdo per capita, Receita
orgamentaria per capita.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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Como se observa, apesar deste tema ser extremamente relevante para a gestdo
publica, pouca séo as pesquisas disponibilizadas, demonstrando assim mais uma vez a
importancia deste trabalho.

3 METODOLOGIA
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA E DO METODO

Raupp e Beuren (2006) evidenciam que na area contabil, uma pesquisa é
caracterizada conforme seus objetivos, seus procedimentos e segundo a abordagem que
se faz do problema.

Quanto ao objetivo, este trabalho, é classificado como uma pesquisa descritiva
que prioriza a avaliacdo de resultados, pois busca analisar a transparéncia publica
municipal identificando seus fatores socioecondmicos determinantes. Segundo Gil (1999)
a pesquisa descritiva ocorre com a utilizacdo de técnicas padronizadas na coleta de dados
e métodos estatisticos na avaliacao dos resultados, sem interferéncia do pesquisador.

No tocante aos procedimentos, a pesquisa € documental. Na sua elaboracao foram
realizadas consultas em livros, sitios eletrénicos, artigos de periodicos, anais de
congressos, entre outros, com o intuito de evidenciar uma abordagem tedrica para
dialogar com a questéo da pesquisa (pesquisa bibliografica). No entendimento de Martins
e Thedphilo (2016), a pesquisa em documentos relevantes é importante na organizagao e
na autenticidade da coleta de informacGes, dados e evidéncias.

Em relacdo a abordagem do problema este estudo é quantitativo. Nesse sentido,
Raupp e Beuren (2006) expressam que a abordagem quantitativa é caracterizada pelo uso
de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados, eles
especificam que este procedimento se preocupa com o comportamento geral dos
acontecimentos. Evidenciando que este tipo de pesquisa determina a precisdo dos
resultados, descartando analises pessoais, e, assim, sendo aplicadas nos estudos
descritivos, que buscam descobrir e classificar a relacdo entre variaveis e a relacdo de
causalidade entre fenbmenos.

3.2 POPULACAO E COLETA DE DADOS

A populagéo de pesquisa compreende os Municipios que compde o Estado do Rio
Grande do Norte, bem como o Projeto do Ranking Nacional dos Portais da Transparéncia.
A selecéo desta populacdo ocorreu ndo somente pela auséncia de estudo da transparéncia
destes entes, mas também, pela importancia da transparéncia na gestao publica potiguar,
principalmente apos o advento da LAI e do acentuado combate a corrupgéo nas gestdes
dos recursos publicos, ressaltando os estudos sobre tal tematica.

A amostra do estudo é composta pelos 167 municipios do Estado do Rio Grande
do Norte. Entretanto, foram desconsiderados da amostra 0s municipios que nao
apresentaram alguma das informacdes referentes as variaveis da pesquisa, e sao eles: Alto
do Rodrigues, Arés, Frutuoso Gomes, Galinhos, Grossos, PilGes, Rafael Fernandes, Santa
Cruz e Vicgosa.
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A busca dos dados para tal estudo se deu através de websites por meio das
seguintes bases de dados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), MPF,
FIRJAN, Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3.3 AS VARIAVEIS UTILIZADAS NA PESQUISA

A transparéncia foi a varidvel dependente escolhida na elaboragéo deste trabalho,
tendo como base o Indice Nacional de Transparéncia Publica, projetado com base na
metodologia do MPF, 6rgéo oficial brasileiro de controle dos recursos publicos federais.

Segundo Cruz, Ferreira, Silva e Macedo (2012) a transparéncia tem a missdo de
conectar a sociedade com o Estado, aumentando o grau de conhecimento dos cidaddos
quanto as informacgbes da gestdo publica, contribuindo assim no controle dos gastos
publicos e no combate a corrupcgéo.

A tabela 2 evidencia as variaveis socioecondmicas que foram escolhidas para
explicar a transparéncia municipal, conforme a literatura pertinente (Celestino, 2018;
Baldissera, 2018; Bernardo, Reis, & Sediyama, 2017; Reis, Ferreira, & Ferreira, 2017;
Ribeiro, & Zuccolotto, 2012):

Quadro 2 - Variaveis Independentes

Variaveis Referéncia Teorica Fonte de Coleta dos
Dados
PIB Celestino (2018); Reis, Ferreira e IBGE (2010)
Ferreira (2017)
Renda Per Capita (REN) Baldissera (2018); Celestino (2018); IBGE (2016)
Bernardo, Reis e Sediyama (2017)
IDH Celestino (2018) IBGE (2010)

indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal — Educagéo (IFDM-
EDUC)

Baldissera (2018); Ribeiro e Zuccolotto
(2012)

Firjan (2016)

indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal — Satde (IFDM-SAUD)

Ribeiro e Zuccolotto (2012)

Firjan (2016)

indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal — Emprego e Renda
(IFDM-REND)

Ribeiro e Zuccolotto (2012)

Firjan (2016)

Receita Arrecadada (REC)

Bernardo, Reis e Sediyama (2017);
Ribeiro e Zuccolotto (2012)

STN (2017)

Fonte: Dados da pesquisa, (2023).

3.4 PROCEDIMENTOS ESTATISTICOS E MODELO MATEMATICO

Para verificar os fatores determinantes da transparéncia nos municipios do RN,
utilizou-se a técnica de uma regressdo Tobit, visto que é o modelo mais recomendado
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para verificar a existéncia de uma variavel censurada. De acordo com Anderson, Sweeney
e Williams (2013), regressdao € o modelo estatistico mais utilizado para investigar a
relacdo entre duas ou mais variaveis.

A figura 1, abaixo, evidencia a existéncia de uma censura a esquerda na variavel
dependente, o que justifica a utilizagdo da Regressao Tobit:

Figura 1 - Distribuigdo do Indice de Transparéncia dos municipios do RN

u] 2 4 ] 8 10
Transparéncia

Fonte: Dados da pesquisa, (2023).
Para isso, foi estimado o seguinte modelo de regressao:

ITMi = a+ p1P1B; + B2REN; + g3l DH; + psEDUC; + BsSAUD; +fsREND; + #7REC:i
+tH

Onde:

ITM = indice de Transparéncia do municipio i

a = intercepto da reta

p = coeficientes angulares

PIBi - variavel PIB do municipio i

REN; = variavel renda per capita do municipio i

IDH; = variavel IDH do municipio i

EDUC; - variavel indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Educacio do municipio
[

SAUD; - variavel indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Satide do municipio i
REND; - variavel indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Emprego e Renda do
municipio i

REC; - variavel Receita Arrecadada do municipio

W =€ o erro da regressao

A estimac&o desse modelo visa analisar os fatores determinantes da transparéncia
nos municipios do Rio Grande do Norte.

3.5 HIPOTESES DA PESQUISA

A partir dessa perspectiva e considerando a revisdo da literatura, foram propostas
as seguintes hipoteses de trabalho para os fatores determinantes da transparéncia nos
municipios do RN:

11
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H1: Os fatores econémicos exercem influéncia no nivel de transparéncia nos municipios
do Rio Grande do Norte.

H2: Os fatores sociais exercem influéncia no nivel de transparéncia nos municipios do
Rio Grande do Norte.

4 ANALISE DOS DADOS

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

Os dados da estatistica descritiva indicam que o indice médio de transparéncia dos
gastos publicos, apresentado pelos municipios do RN alcangcaram uma média de 4,63, e
uma nota maxima de 9,8, conforme evidenciado de forma geral na tabela 3.

Tabela 1 - Estatistica Descritiva do indice de Transparéncia Municipal do RN no
ano de 2016.

Ne Média Minimo Maximo Desvio
, municipios padréo
Indice de Transparéncia 158 4,63038 0 9,8 2,77706

Fonte: Dados da Pesquisa, (2023).

A partir da anélise da tabela 3, percebe-se que os indice de Transparéncia dos
Municipios do Rio Grande do Norte (ITM/RN) variam de 0 a 9,8, com um desvio padrdo
de 2,77706.

Na analise dos indices, também se destaca que 0 municipio de Jucurutu obteve a
melhor avaliacdo, obtendo um indice de 9,8. Entretanto, Afonso Bezerra, Caicara, Caigara
do Norte, Caraubas, Felipe Guerra, Jodo Dias, José da Penha, Lagoa Salgada, Messias
Targino, Monte Alegre, Monte das Gameleiras, Pedra Grande e Pedra Preta, foram os
municipios com pior avaliagdo e obtiveram um indice de transparéncia igual a 0.

4.2 ANALISE DO MODELO ECONOMETRICO

Em seguida, foi feita a analise da equacdo proposta nesta pesquisa com a utilizacao
de uma regressdo Tobit, com o intuito de examinar os fatores determinantes do nivel de
evidenciacdo dos gastos publicos nos municipios do RN. Com base nos resultados
apurados na regressao serd feita uma analise da relacdo dos fatores socioecondmicos com
o ITM/RN.

Tabela 2 - Analise da regressdo Tobit

Variavel Coeficiente Erro Padrdo Estatistica t Valor P
IDH 39,36749 9,244166 4,26 0,000*
IFDM-EDUC -0,0003904 0,0003488 -1,12 0,265
IFDM-SAUD -15,28072 3,664192 -4,17 0,000*
IFDM-REND -9,141605 4,443635 -2,06 0,041**
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REN -1,866587 0,6108532 -3,06 0,003*
LEC -0,462467 0,2216979 -2,09 0,039**
PIB 1,214805 0,2844989 4,27 0,000*
IT™ 6,184253 5,507412 1,12 0,263

Nota: Log verossimilhanga = -354,70730 F (7) = 36,53; Valor - p = < 0,001
* Significancia a 1%

** Significancia a 5%.

Fonte: Dados da Pesquisa, (2023).

De acordo com a anélise da regressao Tobit, aos niveis de significancia de 1% e
5%, verifica-se que as varidveis IDH, IFDM — SAUD, IFDM —-REND, REN, REC e 0
PIB apresentam influéncia estatistica no indice de transparéncia dos municipios do RN.

Tabela 3 - Sintese da Analise das Hipoteses

Fator Determinante Relacédo Significancia Aceitacdo de Ho
IDH Positiva Significante N&o rejeita Ho

IFDM - EDUC Negativa N&o significante Rejeita Ho
IFDM - SAUD Negativa Significante N&o rejeita Ho
IFDM - REND Negativa Significante N&o rejeita Ho
REN Negativa Significante Néo rejeita Ho
REC Negativa Significante N&o rejeita Ho
PIB Positiva Significante N&o rejeita Ho

Fonte: Dados da Pesquisa, (2023).

Conforme a tabela 5, observa-se uma relacéo positiva quanto ao PIB, contrastando
com as pesquisas de Celestino (2018) e de Reis, Ferreira e Ferreira (2017). Esta
positividade indica que quanto maior o PIB do municipio, maior seu indice de
transparéncia.

No tocante a varidvel IDH, esta também apresenta uma relacdo positiva referente
a transparéncia publica, significando que municipios com melhor IDH tendem a obter
melhor desempenho de transparéncia, corroborando assim com o estudo de Celestino
(2018).

As variaveis IFDM — SAUD, IFDM — REND, REN, REC apresentam uma rela¢éo
negativa com o indice transparéncia, divergindo da literatura pesquisada, Celestino
(2018); Baldissera (2018); Bernardo, Reis e Sediyama (2017) e Ribeiro e Zuccolotto
(2012). Ou seja, as melhores praticas de transparéncia no municipio possuem uma relacéo
inversa com essas variaveis. Por exemplo, quanto maior a arrecadacao municipal, menor
o nivel de divulgacédo das informacdes do gasto publico. Quanto maior a renda per capita
do municipio, menor o nivel de transparéncia publica.

Por fim, a varidavel IFDM — EDUC néo apresentou influéncia sobre o indice de
transparéncia publica dos municipios do RN, contrastando dos estudos de Baldissera
(2018) e Ribeiro e Zuccolotto (2012) que apresentaram relagéo positiva.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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O referido trabalho procura analisar a influéncia de indices socioeconémicos na
transparéncia dos municipios do RN a partir do indice Nacional da Transparéncia do
MPF. Nesta conjuntura foram coletados os dados dos municipios do RN no Ranking
Nacional da Transparéncia Publica desenvolvido pela metodologia de avaliacdo do MPF
no ano de 2016, bem como, coletados dados das varidveis socioecondmicas IFDM-
EDUC, IFDM-SAUD, IFDM-REND, IDH, PIB, REN, e REC nos seguintes websites:
IBGE, MPF, FIRJAN, STN.

Dessa forma, apurou-se que a meédia de transparéncia dos gastos publicos dos
municipios que compde o estado do RN é de 4,63, apresentando uma nota méxima de 9,8,
conforme evidencia a estatistica descritiva do ITM/RN no ano de 2016.

Em relacdo & apuracdo da correlagdo entre as varidveis deste estudo, evidenciou-
se que PIB, IDH, IFDM SAUD e REN exibiram correlacdo com significancia a 1% e
IFDM REND e REC, correlagdo a 5%, todas apresentando influéncia estatistica no
ITM/RN. A variavel IFDM EDUC néo apresentou influéncia em relacéo ao indice.

Como se pode observar, o IDH e PIB apresentam uma rela¢éo positiva em relacéo
ao ITM/RN, significando que quanto melhor o desenvolvimento humano municipal e
maior a soma de todos 0s bens e servigos produzidos pelo municipio, maior sera o nivel
de exposicdo dos gastos publicos, consequentemente, maior o nivel de transparéncia
publica do municipio.

Ja as variaveis IFDM — SAUD, IFDM — REND, REN e REC demonstraram ter
uma relacdo negativa com o indice transparéncia, isto €, uma relagdo inversa com as
praticas de transparéncia municipais. Isto posto, quanto mais elevado os IFDM — SAUD,
IFDM — REND, maior a arrecadagdo municipal e melhor o desenvolvimento econémico
municipal, menor o nivel de divulgacdo das informacdes dos gastos publicos com isso,
menor serd o nivel de transparéncia publica municipal.

No tocante as hipdteses do estudo, constata-se que referente a Hipdtese (1), 0s
fatores econdmicos influenciam a transparéncia municipal, sendo que destas as do IDH e
do PIB influenciam positivamente e as demais, inversamente. Quanto a Hipdtese (2), o
fator social IFDM — SAUD influencia inversamente, enquanto a variavel do IFDM EDUC
ndo apresenta qualquer influéncia no nivel de transparéncia dos municipios do Rio
Grande do Norte.

Por fim, considerando os resultados apresentados chega-se a conclusdo que das
variaveis pesquisadas, apenas a variavel IFDM EDUC ndo influencia a transparéncia
municipal do estado do RN.
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