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Resumo/Abstract

Resumo: A eficiéncia dos Gastos Publicos com Educag¢do ainda é assunto controverso na literatura
(Hanushek 1996; Afonso e Aubyn, 2005; Lugdo et al., 2010; Menezes e Pazello, 2007; Hanushek, Link e
Woessmann, 2013; Costa et al., 2012; Vilela ,2017; Prado, 2018). Assim, apesar do aporte de recursos no
Ensino Publico, ainda ndo é consenso de que ha eficiéncia na aplicagdo destes recursos. Portanto, é
possivel admitir uma lacuna na literatura sobre o uso dos recursos publicos com eficiéncia no Setor
Publico. Considerando que na Administracdo Publica Federal, conforme a Lei 4.320/64 e a Lei
complementar N2 101/00, a despesa publica perpassa, pelas etapas de Planejamento, Execucdo,
Controle e Prestagdo de Contas, interpretar a primeira etapa - o Planejamento das Instituicdes de Ensino
— é uma abordagem indutiva para essa questdo. Considerando a existéncia de obrigacGes legais e as
orientacdes literarias (Simons, 1987, Moore, 1995; Salemans e Budding, 2022) sobre o uso de
informacgBes contdbeis para um planejamento eficaz e uma execucdo eficiente, o objetivo do presente
artigo tecnoldgico é verificar a utilizacdo das informagGes contdbeis nos processos de definicdo de
objetivos e metas do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das Universidades Federais (UFs).
Para tanto, foi feita pesquisa descritiva com 56 UFs do qual se depreende que a ndo utilizagdo de
informagdes contabeis no processo do PDI é padrdo de comportamento das UFS e esse padrdo pode
comprometer a gestdo adequada dos recursos publicos. Ademais, tentou-se entender as causas dessa
situacdo e foi sugerido alguns indicadores.
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Resumo: A eficiéncia dos Gastos Publicos com Educacédo ainda € assunto
controverso na literatura (Hanushek 1996; Afonso e Aubyn, 2005; Lugéo et al.,
2010; Menezes e Pazello, 2007; Hanushek, Link e Woessmann, 2013; Costa et
al., 2012; Vilela ,2017; Prado, 2018). Assim, apesar do aporte de recursos no
Ensino Publico, ainda ndo é consenso de que ha eficiéncia na aplicacdo destes
recursos. Portanto, é possivel admitir uma lacuna na literatura sobre o uso dos
recursos publicos com eficiéncia no Setor Publico. Considerando que na
Administracdo Publica Federal, conforme a Lei 4.320/64 e a Lei complementar
N° 101/00, a despesa publica perpassa, pelas etapas de Planejamento,
Execucédo, Controle e Prestacdo de Contas, interpretar a primeira etapa - o
Planejamento das Instituices de Ensino — € uma abordagem indutiva para essa
guestdo. Considerando a existéncia de obrigacOes legais e as orientacdes
literarias (Simons, 1987, Moore, 1995; Salemans e Budding, 2022) sobre o uso
de informacdes contabeis para um planejamento eficaz e uma execucao
eficiente, o objetivo do presente artigo tecnoldgico € verificar a utilizacdo das
informacdes contabeis nos processos de definicdo de objetivos e metas do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) das Universidades Federais (UFs). Para
tanto, foi feita pesquisa descritiva com 56 UFs do qual se depreende que a nédo
utilizacdo de informacdes contdbeis no processo do PDI é padrdao de
comportamento das UFS e esse padrdo pode comprometer a gestdo adequada
dos recursos publicos. Ademais, tentou-se entender as causas dessa situacao e
foi sugerido alguns indicadores.

PALAVRAS-CHAVES: CONTABILIDADE NO SETOR PUBLICO; GASTO
PUBLICO; PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONA (PDI); UNIVERSIDADES FEDERAIS.

1 INTRODUCAO

O Sistema Publico de Ensino Superior Brasileiro, em 2023, contou com
69 universidades federais, distribuidas nos 26 estados da federacdo. Estas
instituicbes sao custeadas pelo Orcamento da Unido, além de suas
arrecadacgfes proprias, oriundas de taxa de ocupacdo dos imdéveis, projetos,
realizagdo de concursos publicos, entre outros. Essas universidades federais
utilizam os seus recursos para produgao de conhecimento, por meio do ensino,
da pesquisa e da extensédo. Para se ter uma ideia da materialidade desses
gastos, de acordo com dados coletados no Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP), a Unido despendeu, entre 2010 e 2020, com as
Universidades Federais, aproximadamente, R$ 379,5 bilhdes.

O relatorio do Banco Mundial (2017), sobre os dispéndios com a educacao
criticou os altos custos com as Universidades Publicas e questionou a eficiéncia
dessas Instituicbes de Ensino, em especial as Universidades Federais, cujo




W\

2
Pt NP
J1)

“

CONGRESSO Unheinde s Madkense 2
ONDCONI e

5 M "

o
-

)

custo por aluno, chega a ser trés vezes maior do que o de um aluno do Ensino
Privado.

Dados do INEP (2023) indicaram que as Universidades Privadas, com
menos recursos, formaram mais estudantes que as da Rede Publica em 2021,
com. A rede privada com 182.855 docentes para 1.107.846 alunos (16,5
docentes por aluno), enquanto que a Rede Publica com 175.970 docentes
formou 219.342 (80,2 docentes por aluno) na mesma categoria (INEP, 2023).
Essas informagfes ermitem inferir que ha margem para melhorar a alocacao dos
recursos pelas Universidades Publicas.

A eficiéncia dos Gastos Publicos com Educacdo ainda é assunto
controverso na literatura (Hanushek 1996; Afonso e Aubyn, 2005; Lugéo et al.,
2010; Menezes e Pazello, 2007; Hanushek, Link e Woessmann, 2013; Costa et
al., 2012; Vilela ,2017; Prado, 2018). Assim, apesar do aporte de recursos no
Ensino Publico, ainda ndo € consenso de que ha eficiéncia na aplicacao destes
recursos. Portanto, é possivel admitir uma lacuna na literatura sobre a
definicao/indicacdo de ineficiéncia para o Setor Publico.

Considerando que na Administracdo Publica Federal, conforme a Lei
4.320/64 e a Lei complementar N° 101/00, a despesa publica perpassa, pelas
etapas de Planejamento, Execucdo, Controle e Prestacdo de Contas, interpretar
a primeira etapa - o Planejamento das Instituicbes de Ensino — & uma abordagem
indutiva para essa questao.

Meyer Junior (2005) relatam que, ao entrevistar gestores universitarios
publicos, percebe-se uma falta de racionalizacdo dos planejamentos
estratégicos. Essa falta se evidencia pela auséncia de métricas para seu
acompanhamento, bem como sua ndo vinculagdo o orcamento ja que o
Planejamento Estratégico das universidades publicas é mais simbdlico do que
efetivo. E, para Medeiros (2016) o Planejamento de Desenvolvimento
Institucional (PDI) serve apenas para cumprir a legislacdo, embora devesse ser
instrumento para orientacdo de tomada de deciséao.

Assim, considerando-se que uma falha potencial no planejamento é um
dos fatores para explicar a ineficiéncia das universidades e de que as
informacdes contabeis sdo importantes para a construcao de um planejamento
eficaz, este artigo se propde a apontar como as Universidades Publicas Federais
utilizam as informac¢@es contabeis para a elaboracao dos seus PDI (Moore, 1995;
Abernethy e Chua, 1997; Meyer, 2005; Hood, 2007; Medeiros, 2016; Salemans
e Budding, 2022).

A partir do resultado obtido, indicara os procedimentos para aprimorar o
Planejamento Estratégico das Universidades Federais, direcionando-o para a
otimizacdo da utilizacdo dos recursos publicos. Dessa forma, este artigo é
direcionado aos Gestores de Universidades Publicas Brasileiras.

Para alcancar os objetivos propostos, primeiramente, foi feita a consulta
com 62 Universidades Federais, sobre o uso das informac¢des contabeis, para
estabelecer suas metas e seus objetivos durante a elaboragcéo do PDI; bem
como as respectivas manifestacdes decorrentes do referido questionamento. Foi
constatado que 39 universidades expressamente informaram que nao
consideraram as informacgdes contabeis, justificando que elas n&o seriam Uteis
para um planejamento de longo prazo; e que o arcabouco legal para a
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elaboracdo do planejamento ndo considera tais informacdes. As 17
universidades que responderam que o fizeram, se restringiram a indicar a
evolucdo orcamentaria de receita e despesa.

Essas informacdes levaram a percepcdo da necessidade de criagdo de
um modelo gerencial que inclua as InformacBes Contabeis nas etapas de
Planejamento, execugéo e controle, da administragao de Universidades Federais
(UFs). O presente artigo também sugere,para estudos futuros, a reavaliacdo da
qualidade das informacfes contabeis produzidas pelas e para as IES e estimar
a melhoria de desempenho que o uso dessas informacdes geraram.

2 REFERENCIAL TEORICO

As Universidades Federais Brasileiras (UFs) possuem autonomia didatica
e gerencial (CF/88), compondo a Administracdo Indireta Federal com vinculacao
finalistica ao Ministério da Educacao (DL 200/67). Embora autbnomas, as UFs
gerenciam recursos publicos e sdo integrantes da estrutura da Administracao
Plblica Federal. Assim, estdo obrigadas a conhecer e cumprir as normas de
Contabilidade Aplicada no Setor Publico (CF/88; STN, 2021).

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCs TSP) preceituam que as informacdes contabeis subsidiam os processos
decisérios; e ao fazé-lo, contribuem para a prestacdo de um servico publico
eficiente e eficaz. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) considera que as
informacdes contdbeis sao indispensaveis para a elaboracéo dos planos futuros

e a comparabilidade entre o planejado e o executado das Organizacdes

Pulblicas. Vale ressaltar que essa premissa da utilidade das informacfes
contabeis para fins de planejamento acompanha a escrituracdo contabil. Sendo
assim, as contas contabeis sédo agrupadas em funcdes para acompanhamento
e controle do planejamento e da execugao do gasto publico (STN, 2021, p. 464).

O orgao regulador contabil alerta que a informacao contabil impde custos:
() a coleta e processamento de dados; (i) manutencdo de sistemas
informacionais; (iii) aprimoramentos e disseminacdo das metodologias; (iv)
definicdo de padrdes para escrituracao; (v) pessoal. Sendo assim, os beneficios
advindos com o0 uso dessas informacdes devem justificar esses custos (NBC
TSP —ITEM 3.35 e 3.36).

Além da obrigatoriedade legal, a utilizagdo de técnicas contdbeis como
ferramenta gerencial vem sendo difundida na gestéo privada e publica ao longo
de décadas (Simons, 1987, Moore, 1995; Abernethy e Chua, 1997; Hood, 2007,
Salemans e Budding, 2022). Assim, com o advento da Nova Gestdo Publica
(NGP), as informacdes contabeis passaram a ter que ser usadas pelos Gestores
Publicos para além da escrituragéo dos fatos administrativos que impliquem em
alteracao patrimonial.

Neste sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Lei n°
9.394/96) sugere a projecédo de metas e indicadores para a Gestao Escolar em
todos os niveis, guardando coeréncia com a idealizacdo de uma Administracéo
Publica Gerencial, inclusive no &mbito das Politicas Publicas de Ensino.

As Universidades Publicas também passaram por processos de
adaptacdes trazidos pela reforma gerencial do Estado. O Executivo Federal
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revisita as normas e as regras para a elaboracdo do PDI (Decreto n° 9.235/2017),
documento obrigatério para funcionamento das Instituicdes de Ensino Superior
(IES) no Brasil.

A legislacdo estabelece que o planejamento devera conter informacdes
detalhadas que vao, desde questdes didaticos-pedagogicas até sustentabilidade
financeira da organizacdo para o periodo (BRASIL, 2017). Ou seja, esse
documento materializa o processo de planejamento das Universidades e, no
caso das Publicas, deve ser o norteador de politicas eficientes.

Considerando a existéncia de obrigacfes legais (BRASIL, 2017; STN,
2021; CFC, 2016) e as orientacdes literarias (Simons, 1987, Moore, 1995;
Salemans e Budding, 2022) sobre o uso de informacfes contabeis para um
planejamento eficaz e uma execucao eficiente, é preciso verificar como essas
informacdes estdo sendo apropriadas pelas UFs.

3 METODOLOGIA

Pelo que foi descrito neste texto, até aqui, as Informacfes Contabeis sdo
Uteis, também, para o Planejamento Estratégico das Instituicbes Federais de
Ensino (IFES). Assim, buscando a vertente racional de um planejamento, o
objetivo deste artigo é apontar utilizacdo das informacfes contabeis nos
processos de definicdo de objetivos e metas do PDI das Universidades Publicas
Federais, bem como apontar quais indicadores seriam Uteis.

Como método de analise adotou-se o Estudo de Caso, com abordagem
de multi-casos, haja vista que foi utilizada amostra especifica e intencional e
analise bibliografica das producfes académicas para definir indicadores Uteis
para estas instituicbes. Assim, para alcancar o objetivo proposto, foram
cumpridas quatro etapas: (i) identificar as Universidades que utilizaram as
informacdes contabeis; e (i) as que nao utilizaram:(iii) apresentar uma analise
critica sobre os comportamentos dessas instituicoes em relagdo aos necessarios
procedimentos contabeis; (iv) buscar indicadores Uteis no contexto universitario
federal aos Gestores.

Essa pesquisa, com natureza descritiva, e objetivo de apontar porque as
informacBes contabeis sdo necessarias para o Planejamento das IFES, foi
iniciada em dezembro de 2021 e finalizada em janeiro de 2022, através da
Plataforma Fala Brasil. Foram foram distribuidas trés perguntas para 62
(sessenta e duas) Universidades Publicas Federais, sendo excluidas as recém
criadas: Cataldo, Jatai, Rondonopolis, Delta do Parnaiba, e Agreste de
Pernambuco.

Trés Universidades ndo responderam dentro do prazo e trés responderam
sem contribuir para a pesquisa por razdes variaveis. Entendeu-se como prudente
nao informar o nome das Universidade, jA que ndo agregaria valor a pesquisa e
evitaria comparacdes e ranqueamento entre as instituicdes. As respostas foram
analisadas individualmente. Em seguida, consolidadas e parametrizadas para
metrificagdo, principalmente para os casos em que a IES informa que néo utilizou
as informacdes contabeis. Adicionalmente, foi feita analise documental dos PDIs
vigentes no periodo das respostas.




LR

W\

fee?
“'v
J!

“

B it ::““m 01 de Dezembro de 2023 “
ONPCONIL i

2 "

o
-

)

4 RESULTADOS

Das 56 universidades que responderam, 17 (30,3%) informaram que
utilizaram as informacdes contdbeis para elaboracdo de metas e objetivos
constantes no PDI.

Nesse grupo de respondentes, observou-se um viés legalista, e néo
gerencial, em 5 (cinco) instituicbes. Isso porque de acordo com o art. 21, X,
Decreto n° 9.235/2017, é obrigatorio conter a demonstracdo da consisténcia
financeira no PDI (BRASIL, 2017); e essas cinco instituicbes que afirmam a
utilizacdo das informacdes contédbeis ficaram restritas ao complemento deste
item especifico no documento estratégico, conforme analise das respostas e
seus PDIs. Esse fato corrobora com os achados de Segenreich (2005), de que
os Planos de Desenvolvimento Institucional elaborados pelas IES teriam o
condéo exclusivo de cumprir a legislagdo vigente.

Dentre os que responderam gue usam as informacdes contabeis para fins
de PDI, tem-se destaque de boa pratica a metrificacdo em percentual dos
recursos discricionarios para atender as demandas de Tecnologia da Informacéo
(TI) dentro das metas, demonstrando 0 compromisso estratégico com a
renovacao tecnoldgica na universidade.

Outro exemplo interessante € o levantamento da evolu¢do das despesas
contratuais, verificando-se quanto o gestor realmente tem de recursos
discricionérios para investir em uma politica da gestéo, ja que parte de alguns
contratos seriam indispensaveis e, devido a sua inegavel importancia, ndo séo
discricionarios na pratica (energia, agua, luz, esgoto, limpeza, seguranca).

Trinta e sete (trinta e sete) Universidades Publicas Federais afirmaram de
forma contundente que nao utilizaram informacdes contdbeis para elaboracao
de metas e objetivos do PDI. Duas informaram que as informacfes constavam
em seu PDI, sem emitir opinido, foram consideradas como n&o utilizadoras
dessas informacfes, porque ao analisar o PDI dessas instituicbes, ndo foi
encontrado indicacéo direta do uso dessas informacfes. Ao todo, 39 (quase
70%) instituicdes ndo utilizaram essas informacoes.

Das trinta e sete universidades que justificaram as razdes de ndo usar as
informacdes contabeis, oito alegam que o PDI é instrumento de longo prazo, e
as informacgBes contdbeis ndo seriam Uteis para tanto. Dezoito Universidades
justificaram que a metodologia de planejamento adotada, tal qual a analise de
SWOT, ndo necessitaria dessas informacgdes e; nove IES alegaram motivos
diversos para a néo utilizagao.

Ainda que a despesa com pessoal represente 0 maior volume do
orcamento das UFs, em alguns casos chegando a mais de 90% dos dispéndios,
somente uma Universidade respondeu que acompanhou a sua folha de
pagamento para projetar metas e objetivos estratégicos nesse grupo de
dispéndio. O fato de os gestores ndo considerarem esse fator materialmente
relevante e as informacfes contdbeis correlatas pode ser explicado pelo
engessamento legal, contabil e/ou administrativo dessa tematica.

As limitagbes ao planejamento e gestdo do processo de folha podem
explicar o que diz a literatura que trata dos gastos das Instituicbes de Ensino
Publico, quando se fala de ineficiéncia dos gastos com pessoal (Hanushek 1996;
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Afonso E Aubyn, 2005; Lugéo et al., 2010; Menezes e Pazello, 2007; Hanushek,
Link e Woessmann, 2013; Costa et al., 2012; Vilela ,2017; Castro, 2020).

E a falta desse planejamento estratégico e contabil sobre a folha de
pagamento, completamente oposto a iniciativa privada, que pode auxiliar a
compreender os dados do INEP: a rede privada alocou com 182.855 docentes
para formar 1.107.846 alunos de graduacao na modalidade presencial, enquanto
que o quadro docente da rede publica formado por 175.970 docentes formou
apenas 219.342 na mesma categoria (INEP, 2023). Para as UFs o entrave do
planejamento e da Administracdo Publica pode estar propagando a ineficiéncia
na execucao da despesa com pessoal.

E preciso ressaltar que, muito embora haja a lei que vincula a carreira de
servidores das UFs e o pagamento de inativos e de pensionistas incorporados,
existe margem para gestdo administrativa e financeira da folha dentro da
autonomia universitaria: o regime de contratacdo do docente (Dedicacao
Exclusiva, 40 Horas, 20 Horas); a liberacédo de servidores para qualificacdo e o
respectivo impacto da contratacao de professor substituto; o nimero de cargos
e funcbes ocupadas por docentes para suporte da estrutura administrativa; a
indicacao de servidor da ativa para cargos e funcdes, que reduzem em 40% o
valor pago para sua ocupacao; a definicdo de tempo para preparo de aula.

Vale et al (2022) identificaram, dentre 50 artigos analisados, que, na
pratica, as informacdes contdbeis sdo utilizadas apenas para cumprir preceito
legal. Esse padrdo de comportamento compromete a efetividade das politicas
publicas e a qualidade das informa¢des contdbeis. Do ponto de vista da
exequibilidade, é preciso que os gestores tenham senso de dire¢do sobre como
usar as ferramentas disponiveis - principalmente para o caso das UFs — inclusive
o Capital Intelectual.

Considerando as manifestacdes e analises, é possivel identificar que nao
existe alinhamento de opinies quanto a quais informacdes contabeis seriam
Uteis para esse grupo especifico de gestores, pertencentes a administracao
indireta federal e vinculado ao orgamento fiscal da Unido, a resposta a esta
pergunta é o segundo objetivo desta pesquisa.

Dessa forma, o acompanhamento geral do desempenho da despesa para
verificar a execucdo da despesa orcamentaria, analisando as despesas fixadas,
as despesas executadas e 0s restos a pagar inscritos (BROWN, 1996; GOMES
E FERNANDEZ, 2006). A adaptacdo da literatura se dara para a verificacdo da
execucao efetiva, em que se sugere trabalhar com a divisdo das despesas
discricionarias e pessoal e com a exclusdo dos Restos a Pagar ndo Processados
inscritos no final do exercicio das despesas discricionarias.

Para a adaptacdo, sugere-se o acompanhamento das despesas de
pessoal pelo indicador de flexibilidade de gastos (BERNE e SCHRAMM; 1986;
BROWN, 1996):

Desp.Fi —Desp.E
Desempenho despesa (pessoal) _ Desp.Fixada (pessoal)—Desp.Executada(pessoal)

DespesaTotal (pessoal)
Desp.Fixada(disc.)—Desp.Executada(disc.)—RPNP(disc.)

DespesaTotal(disc.)
Despesas nao relacionadas com pessoal

Desempenho despesa (disc.) =

Flexibilidade dos Gastos =

Despesa com pessoal

A inclusdo dos dois primeiros indicadores decorre da anualidade das
despesas publicas (BRASIL, Lei 4.320/64) e da capacidade para executar o
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Orcamento da Universidade. Enquanto na Administracdo Privada, o saldo
orcamentério economizado poderd ser utilizado no exercicio seguinte, na
Administracéo Indireta Federal ndo ha essa possibilidade. O que ndo se executa
em um exercicio financeiro, nos termos da Lei 4.320/64, ndo necessariamente
retornara. Em um cenario em que o Orcamento de um exercicio se retroalimenta
das informacdes dos anos anteriores, a reducao dos gastos pode, inclusive gerar
reducdo orcamentaria. Por isso é imprescindivel saber o que de fato foi
executado, para identificar as potencialidade e capacidade da Universidade para
gerir 0s seus recursos fixados anualmente.

Por seu turno, Berne e Schramm (1986) apontam que nem sempre 0S
gestores possuem discricionariedade em suas atuaces haja vista que a maior
parte do que gerenciam vem de folha de pagamento, determinada por lei e com
passivo historico. Por serem prestadoras de servicos educacionais, espera-se
um percentual alto deste indicador.

Ainda sobre as despesas, literatura sugere o acompanhamento das
despesas por prioridade de gastos (Groves e Valente, 2003; Berne e Schramm,
1986; Miller, 2001). Em pesquisa realizada em quatro universidades publicas
federais, consideradas com bons indicadores de desempenho, observou-se, em
entrevistas com o0s gestores, que vislumbra-se a possibilidade de melhoria da
eficiéncia a partir do uso de informagfes contabeis, como o levantamento dos
gastos com Restaurante Universitario, e conhecimento sobre os custos da
manutengao das Unidades Académicas (LOBATO, 2019). Assim, para ter mais
eficiéncia nesse indicador, talvez seja adequado dividir as despesas de pessoal;
as dos contratos de prestacdo de servicos terceirizados; de restaurantes
universitarios; de bolsas assistenciais; e demais bolsas.

As Universidades, principalmente as mais antigas, possuem elevado
gasto com manutencdes dos imoveis e de méveis e equipamentos. Também
precisam manter em condi¢bes para utilizacdo: (i) a instalacdo predial (i) o
Parque Tecnologico; (i) a manutencdo de computadores (instalacdo da fibra
Otica). E, quanto maior o ativo, maior sera o gasto da universidade as
manutencdes e adequacdes.

Gasto com manutengéo _ Despesas com manutengdo predial

Ativo Imobilizado (Imbveis)
Despesas com T.1.

Ativo Imobilizado (T.1.)

Gastocom T.l. =

A sugestdo adicional esta relacionada as receitas. As UFs dependem
quase exclusivamente de recursos publicos e possuem orgcamentos com receitas
indicadas no Orgamento Fiscal da Unido. No entanto, as Universidades Federais
tém enfrentado reducao de recursos devido a falta de prioridade governamental,
segundo Nota Técnica n.17/2022 elaborada pela Consultoria de Or¢camento e
Fiscalizagcdo Financeira da Camara dos Deputados.

Portanto, além da receita destacada no orcamento fiscal da Unido, é
recomendado acompanhar os indicadores do crescimento de receitas proprias,
conforme proposto por Groves e Valente (2003), assim como a adaptacao dos
indicadores apresentados por Brown (1996), Miller (2001) e Groves e Valente
(2003). Essas adaptacdes permitiriam avaliar a capacidade de autossuficiéncia
das Universidades por meio da arrecadacado propria, livre de 6nus, tais como
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aluguéis, multas, ressarcimentos das fundacdes de apoio, doacdes e receita
liguida proveniente de prestacéo de servicos.

Receitas proprias de livre utilizagdo

Autosuficiéncia=

Despesa custeio (disc.)

Cabe mencionar que as Universidades Federais, por serem gestoras de
projetos de ensino, pesquisa e extensao, recebem recursos contabilizados como
receita propria, mas sao utilizados conforme pré-determinado com o escopo do
projeto financiado. Por isso, embora ingressem recursos na renda prépria, nem
sempre podem ser usados para as despesas correntes das universidades. Por
isso, o indicador de Autossuficiéncia das Universidades proposto ndo se limita
ao montante da renda propria gerenciada.

Ainda é possivel combinar o valor de iméveis no imobilizado com receitas
de aluguéis para que se acompanhe essa evolucdao. No entanto, é sabido que
algumas instituicbes ndo possuem a reavaliacdo desse valor contabilizado.
Nesse sentido, é preciso haver uma analise critica sobre a confiabilidade do ativo
registrado.

Outro indicador, Receitas e Despesas depende das condicdes
orcamentaria ou financeira. A literatura chama de indice do comportamento de
Receitas e Despesas (Groves e Valente, 2003) ou flexibilidade financeira (Miller,
2001). Para as Universidades o indicador mais adequado é o Orcamentario,
porque reflete melhor a realidade. Pela raz&o de materialidade, é preciso separar
os valores das rubricas de pessoal, das demais. Assim, propde-se:

Receita Total l
ICRD (pessoal) _ ReceitaTotal (pessoal)
Despesa Total (pessoal)

ICRD (disc.) = Receita Total(disc.)
7 Despesa Total(disc.)

Os Indicadores e as metas embasadas em informagcBes contabeis,
viabilizam um melhor controle dos dados e, com isso, retroalimentam o Sistema
de Geracéo de Informagdo Contabil.

Alguns indicadores determinados pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
devido ao Acorddo 408/2002-P, ja sado levantados pelas Universidades,
bastando ser levados em consideracgdo no momento do Planejamento
Estratégico. Para o Tribunal, nas prestacdes de contas das Universidades
Federais devem constar dados de custo corrente por aluno equivalente, taxa de
sucesso da graduacdo, indice de qualificacdo do corpo docente, aluno
equivalente por funcionéario equivalente, entre outros.

Klering et al (2010 apud Lobato, 2019) sustentam que reforma gerencial
do Estado exige reformulacdo das culturas organizacionais; inser¢cdo do héabito
de programar metas; ter controle e transparéncia dentro da autonomia que cabe
a cada Unidade Administrativa.

Dentre 0s requisitos necessarios para a sustentabilidade das
Universidades e, consequentemente, o que deve ser levado em consideracao
pelos gestores quando da elaboracéo do planejamento estratégico, € necessario
priorizar a redugé@o dos custos vis-a-vis a melhoria da qualidade dos servigos
prestados. Nao se trata de competitividade e sim a sobrevivéncia das Instituicoes
de Ensino. Mesmo as IES sem fins lucrativos devem utilizar os parametros
contabeis e financeiros para mensurar o preco dos servi¢os prestados, para fins
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de financiamento de projetos de cunho social e cientifico (Graneman e Rocha,
2003). N
5. CONCLUSOES

Os achados dessa pesquisa corroboram com a vertente formal dos
procedimentos para elaboragéo do Planejamento Estratégicos das UFs, mas nao
a sua efetividade implementacéo (SEGENREICH, 2005; MEYER JUNIOR, 2005;
MEDEIROS, 2016). Sugerem que a nao utilizacdo de informacdes contdbeis no
processo de planejamento € padrdo de comportamento das UFS e esse padrdo
compromete a gestdo adequada dos recursos publicos. Assim, ainda é
necessario apontar as os fatores que levam os Administradores Publicos a ndo
usarem tais informacdes e como informagao melhora a gestéo.

Pelo que deixam entender os Gestores Universitarios, o conhecimento da
contabilidade, ou até mesmo bons desempenhos de indicadores, ndo garantem
eficiéncia da gestdo e/ou retorno, exceto para evitar acdes coercitivas. A
legislacdo nédo valoriza o Gestor que usa as boas préaticas contabeis. Nesse
sentido, este artigo sugere-se fazer uma revisao do arcabouco legal da Gestéo
Publica Universitaria, para apontar os elementos do Arcabouco Legal que estdo
comprometendo-a.

Isto pode ser feito com a capacitacdo e a conscientizacdo dos membros
da alta gestédo e da Comunidade Académica, para que facam o controle social e
escolham, dentre eles, aqueles com aptidées contdbeis/gerenciais. I1sso porque,
em regra, os Gestores Publicos das UFs, usualmente, ndo séo eleitos devido
suas competéncias financeiras e/ou contabeis, perfis imprescindiveis para uma
gestdo adequada. Sao escolhidos por suas aptidées politicas e outras
caracteristicas nao gerenciais e/ou financeira/contabil.

Entretanto, o cargo de Reitor de uma Universidade financiada com
recursos publicos, responsabiliza o Reitor pelo processo de uso/emprego das
verbas publicas e o dever de prestar contas (Art. 70, CF/88). Nesse sentido, é
necessario que o Reitor tenha dominio dos procedimentos que envolvem o0s
registros contabeis do Setor Publico. Esse dominio de conhecimento assegura
gue o Gestor tem senso de direcédo para decidir, consequentemente, condi¢cdes
de exercer uma gestao eficiente, que no caso das UFs, significa acesso e
qualidade do Ensino Superior.

Outra questéo relacionada a gestdo universitaria refere-se ao papel do
setor contabil nessas instituicbes. Nas UFs nem sempre esta integrado aos
setores estratégicos, como uma Coordenagéo na Pro-Reitoria de Planejamento.
Predominantemente, desempenha fungdes acessorias de registro da informacéo
contabil. Consequentemente, a gestdo e acompanhamento das transacdes
contabeis perdem o protagonismo que lhes cabe; que por sua vez compromete,
principalmente, a qualidade dos gastos publicos das UFs. Esse contexto induz a
uma visao limitada e enviesada do papel dos registros contabeis para uma
Organizacgdo Publica e gera obstaculos para que se tenha qualidade na gestédo
das UFs ao comprometer seu planejamento e suas decisdes estratégicas da
Universidade.

Outra solucao possivel para impulsionar o uso de informacdes contabeis
€ a mescla institucional e sistematizada de dados contabeis com indicadores
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para geracdo de informacao para os tomadores de decisdo. O atual desenho
operacional coloca indicadores de um lado, a exemplo dos dados do INEP, e
informacdes contabeis de outro, a exemplo do Tesouro Gerencial.

Os dados existem, mas ndo estdo intuitivamente compatibilizados.
Combinar informacdes contabeis com indicadores, que ndo existem atualmente
de forma institucionalizada, pode gerar uma visdo sistémica mais apropriada
para os gestores de Universidades. E, a partir dessa visdo gerencial mais ampla,
impulsionar a alocagéo de recursos, contribuindo para o aperfeicoamento da
gestao tanto na perspectiva de indicadores, quanto na da Contabilidade.

A Association of Chartered Certified Accountants (2015) constatou que,
dentre seis paises analisados (Australia, Canada, Nova Zelandia, Suécia e Reino
Unido), apenas Suécia utilizava as Informacdes Contdbeis Consolidadas para
formular Politicas Publicas. Segundo a pesquisa as informac¢des orcamentarias
anuais sao suficientes para o planejamento de politica publica. Os gestores dao
mais atencdo a disponibilidade de recursos do que ao acumulo de Ativos,
Passivos, ou outras transac¢des patrimoniais. Esse comportamento pode explicar
o porqué das informacdes contabeis serem geradas apenas para cumprir
requisitos legais.

A literatura sobre quais Informacfes Contabeis seriam Uteis para as UFs
€ escassa. Salemans e Budding (2022) mostraram a dificuldade de mesurar o
Valor Publico de Universidades. Isso porque, muito embora a utilizacdo formal
de Sistemas de Controles Gerenciais nas universidades francesas seja
avancada, suas métricas de medicado sdo antigas e restritas.

Esse cenario sugere que ha uma lacuna de pesquisa em relacdo a
influéncia da qualidade dos dados contabeis sobre o desempenho do aluno, e a
qualidade do ensino. E necessario que a comunidade cientifica busque
alternativas para que o registro da informacdo contabil pablica va além de
mutacdes patrimoniais.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Unido
(CGU) perceberam esse descasamento e passaram a mensurar 0s beneficios
advindos de suas auditorias nos relatorios, esvaziando o discurso de que trata-
se de Estruturas Administrativas caras. No entanto, esse retorno ainda nédo é
registrado formalmente na Contabilidade Publica.

A qualidade da informag&o contébil publica deve refletir o seu objetivo
principal: a entrega de servicos publicos para a populacdo. Pensar a
contabilidade publica pela perspectiva da privada, sem considerar as devidas
diferencas entre elas subverte a logica de Estado, ndo demonstrando a esséncia
do Servico prestado em relacéo a logica do mercado. Na Publica a qualidade da
resposta estd no resultado da razdo custo/beneficio que foi gerada para a
sociedade. Na Privada, é o custo de oportunidade que a escolha gerou — o0 que
a empresa teve que recusar para alcancar sua meta prevista. Por isso, por fim,
sugere-se a discussao sobre o beneficio da contabilidade publica nos termos
atuais e se é necessario seu aperfeicoamento.
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