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A Katchanga Real no Federalismo Fiscal Brasileiro

RESUMO

No sistema federativo brasileiro, a arrecadacdo e distribuicdo de recursos entre 0s entes
federativos séo cruciais para garantir a efetividade das politicas publicas e o equilibrio regional.
A arrecadacdo compartilhada de impostos, como a cota parte do ICMS e 0 IPVA, desempenham
um papel importante nessa redistribui¢do. Nesse contexto, a Teoria da Katchanga, que critica a
falta de lo6gica e coeréncia na dogmatica juridica, pode ser relacionada a distribuicdo dos
recursos entre estados e municipios. Essa teoria destaca a presenca de interesses proprios por
parte dos entes de maior magnitude, que podem utilizar o esforco da arrecadacao em beneficio
proprio e deixar em segundo plano os entes de menor magnitude. Sendo assim, o objetivo deste
artigo foi analisar o grau de distanciamento entre a arrecadacdo compartilhada (Cota Parte do
ICMS/IPVA) e a arrecadacao total dos estados em relagdo aos municipios. Para tanto, foi feita
uma analise nos 26 estados brasileiros, no periodo de 2013 a 2022. Os resultados obtidos
confirmam que a Cota Parte do ICMS/IPVA tem se distanciado das Receitas Totais do Estado
ao longo dos anos, corroborando com a Teoria da Katchanga, evidenciando que os Estados tém
reduzido os repasses para 0os municipios, indicando assimetria nos interesses. Os achados
contribuem para a discussdo sobre a distribuicdo de recursos entre os entes federativos e
destacam a importancia de analisar criticamente 0os mecanismos de arrecadacéo e distribuicdo
de impostos para garantir a efetividade das politicas publicas e o equilibrio regional.

Palavras-Chave: Federalismo fiscal. Reparticdo tributaria. Teoria da katchanga.

1 INTRODUCAO

O sistema tributério brasileiro envolve uma variedade de tributos associados a um
mecanismo de reparticdo do fruto arrecadacdo tributéario entre os Entes Federativos, visando
equacionar a descentralizacdo e a autonomia federativa da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Cada Ente Federativo detém competéncias tributérias especificas, que transferem
parcela destes recursos arrecadados pelos entes de maior magnitude para 0s entes de menor
magnitude de forma que a Unido transfere uma parcela da arrecadagdo dos impostos de sua
competéncia para os Estados e Municipios e, por sua vez, os Estados também transferem uma
parcela dos seus impostos para os Municipios (Velloso, 1992; Taranto & Serpa Filho, 2022).

No entanto, essa sistematica de reparticdo tributaria pode afetar significativamente a
sustentabilidade financeira dos entes de menor magnitude, uma vez que os entes de menor
dimensé@o contam com a parcela arrecadada dos impostos dos entes maior dimenséo e, estes,
podem modificar reduzir esta arrecadacéo, por intermédio de beneficios fiscais, alteracfes
legais, modificacBes nas aliquotas, base de célculo, dentre outras possibilidades, sem
preocupacdo com as consequéncias financeiras para os entes que recebem a parcela que sera
partilhada. Essa liberalidade em razdo da competéncia tributaria atribuida e o encargo de
reparticdo do fruto de sua arrecadacdo pode levar a distor¢fes decorrentes de problemas de
agéncia (Lima, Aradjo & Lucena, 2020).

O federalismo fiscal € um importante pilar da organizacéo politica e administrativa do
Brasil, que se baseia na divisdo de competéncias tributérias e arrecadagdo entre os diferentes
niveis de governo (Velloso, 1992). No entanto, a complexidade do sistema tributario, sua forma

1




v\

CONGRESSQ Unhersidade Presbiteriana Mackenzie —
29 de Novembro a 01 de Dezembro de 2023 .
ONDCONI e

0 M [

).

de reparticdo e as deficiéncias na gestéo fiscal pode trazer um grande desafio para o pais, capaz
de afetar a eficiéncia e a transparéncia da arrecadacdo, com consequéncias na qualidade dos
servicos publicos oferecidos aos cidaddos (Arretche, 2004).

Nesse baluarte, os problemas relacionados ao federalismo fiscal brasileiro podem ter
uma conexao com a Teoria da Katchanga, que para compreensao do fundamento dessa teoria,
utiliza-se a ilustracdo retratada pela estéria de um homem muito rico e embriagado que entrou
em um cassino. Deparando-se com esta situacao, o dono do cassino buscou levar vantagem do
estado de embriaguez do homem, ofertando bancar no estabelecimento o jogo que o rico
quisesse participar. Todavia, o rico bébado disse que apenas sabia jogar Katchanga (na
realidade, queria dizer caxanga, mas a embriaguez lhe impedia de articular corretamente as
palavras). Os crupiés e o dono do cassino ndo sabiam do que se tratava, levando o dono do
estabelecimento a permitir que os melhores crupiés jogassem com o cliente para tentar entender
as regras do jogo e obter lucro considerando o estado de embriaguez do rico.

Assim sendo, o0 homem sempre gritava "Katchanga™ inesperadamente, levando todo o
dinheiro da mesa e deixando os crupiés confusos. Essa sequéncia de eventos continuou durante
a noite, com o homem rico sempre vencendo. Em um determinado momento, um dos crupiés
chegou a conclusdo que ganhava, quem gritasse “Katchanga” primeiro. Com isso, tentou
enganar o homem rico, gritando "Katchanga” com confianga na primeira oportunidade da
rodada. No entanto, quando o crupié colocou as cartas na mesa, 0 homem rico revelou as suas
e gritou "Katchanga Real”, novamente levando todo o dinheiro da mesa e deixando todos
perplexos (Streck, 2012).

Nesse contexto, a estoria da “Katchanga Real” representa como a falta de regras claras
e dogmaticas do jogo pode levar a distorcdes interpretativas e modificacfes de realidades que
ocasionam prejuizos e frustracdes. Da mesma forma, pode ocorrer no Federalismo Fiscal. A
capacidade legislativa decorrente da competéncia tributaria do Ente publico que arrecada, pode
leva-lo a realizar inovacdes e interpretacdes na sua legislacdo tributaria, visando manter o fruto
do esforco para a arrecadacdo tributaria apenas para si, expropriando o outro Ente Federativo
que participaria do resultado arrecadacao dos impostos.

Essa falta de rigidez e liberalidade no regramento tributario de competéncia do ente
pode levar a reducdo na partilha e distribuicdo de recursos fiscais, prejudicando os entes
federativos menos favorecidos. Por isso, o estudo sobre a reparticdo tributaria no federalismo
fiscal € um assunto de grande relevancia no Brasil e em outros paises, sendo de crucial
importancia entender as implicaces dessa estrutura em diferentes niveis de governo para
garantir uma distribuicao justa e equilibrada de recursos e para da suporte aos servicos publicos
(Arretche, 2004).

No Brasil, o federalismo fiscal prevé a descentralizacdo de recursos para as esferas
municipais, a fim de garantir a autonomia financeira dos municipios e a prestacao de servicos
publicos de qualidade a populacdo (Oates, 2005). No entanto, nos ultimos anos, pode estar
ocorrendo uma reducdo significativa na transferéncia desses recursos pela Unido para os
Estados e municipios, quanto também na transferéncia dos Estados para 0s municipios, o0 que
teria 0 conddo de comprometer o equilibrio financeiro dos entes estaduais e municipais e,
consequentemente, afetar negativamente a prestacdo de servicos publicos do municipios, tais
como saude, educacéo, seguranca, entre outros, impactando diretamente a vida dos cidadaos.

No caso do governo federal, se houver uma opgéo por aumentar a arrecadagéo por meio
de contribui¢des que ndo fazem parte da base de calculo do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE) e do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM), isso pode resultar em uma diminuigao
no repasse de recursos para os governos locais. 1sso pode ser entendido como uma estratégia




v\

CONGRESSQ Unhersidade Presbiteriana Mackenzie —
29 de Novembro a 01 de Dezembro de 2023 .
ONDCONI e

0 M [

).

adotada pelo governo federal, em que seus interesses proprios se sobrepéem as necessidades
coletivas dos municipios.

Por outro lado, no ambito estadual, se os governos estaduais utilizarem artificios legais
para diminuir a cota-parte do ICMS e do IPVA, isso também afetard os repasses de
transferéncias aos governos municipais. Essa pratica pode ser entendida como uma forma de os
entes de maior magnitude buscarem manter maior controle sobre os recursos arrecadados, em
detrimento dos entes de menor magnitude.

Sob tais condicOes, € emergente e fundamental analisar as estratégias adotadas pelos
Estados nesse processo, tendo em vista seus impactos nas finangas pablicas dos municipios, a
fim de buscar solugGes para manter a efetivagdo do federalismo fiscal brasileiro e garantir a
autonomia financeira dos municipios, bem como a promocéo do welfare state.

Assim, o objetivo deste trabalho foi analisar o grau de distanciamento entre a
arrecadacdo compartilhada (Cota Parte do ICMS/IPVA) e a arrecadacdo total dos estados em
relacdo aos municipios. Esta pesquisa discute um tema relevante para o contexto atual do pais,
uma vez que a avaliacdo do distanciamento entre a arrecadacéo partilhada e a arrecadacéo total
dos Estados permite verificar se os recursos estdo sendo distribuidos de maneira equitativa entre
os Estados e municipios. Caso exista um desequilibrio significativo, pode haver acentuacdo das
desigualdades regionais, com municipios menos favorecidos sofrendo com escassez de recursos
para prover servicos publicos essenciais, decorrente de fiscal health em nivel de condicédo
financeira governamental em situacdo de fiscal distress.

Desse modo, o estudo do federalismo fiscal brasileiro e suas implicacBes se mostra
necessario ndo apenas para o Brasil, mas também para outros paises que adotam sistemas
federativos semelhantes. Compreender as particularidades do federalismo fiscal brasileiro pode
contribuir para a elaboracéo de politicas publicas mais eficientes em outros contextos, ajudando
a promover uma distribui¢do mais justa de recursos e servicos publicos em todo o mundo.

Ademais, traz importante contributo para a literatura de financas publicas ao, de forma
pioneira, incorporar os fundamentos da Teoria da Katchanga alinhados ao arcabouco teérico da
Teoria da Condicdo Financeira Governamental, trazendo, a partir deste, novas evidéncias e
oportunidades de pesquisas para 0s estudos que visam monitorar a situagéo fiscal, objetivando
manter a salde financeira dos governos locais e a promocdo do desenvolvimento econdmico.
Estudos estes, que vém se desenvolvendo desde 1990 no ambito dos Estados Americanos
(Kloha, Weissert & Kleine, 2005). Dessa forma, contribuindo para os estudos que analisam a
realidade de governos locais em economias em desenvolvimento. Estudos dessa natureza vém
ganhando maior corpo no Brasil (Lira, Diniz & Lima, 2018; Awazu, 2018; Dantas Junior, Diniz
& Lima, 2019; Orair & Gobetti, 2019; Lira, 2019), indicando a relevancia em aprofundar
pesquisas que analisem a capacidade dos governantes de manter o nivel de servigos existentes,
resistir a rupturas na economia local e regional e atender as demandas do crescimento natural,
declinio e mudanca.

Sendo assim, o estudo desse tema busca contribuir para o desenvolvimento econémico
dos governos locais, possibilitando, assim, politicas publicas mais eficientes e justas, que
garantam a distribuicdo equilibrada de recursos e servicos publicos entre os diferentes niveis de
governo e um caminho para reforma tributéria.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teoria da Katchanga e conflito de agéncia

A Teoria da Katchanga, como explicada pelo jurista Lénio Luiz Streck (2012), é uma
metafora que ilustra a dogmatica juridica e suas inconsisténcias, comparando-a a um jogo
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confuso e ilégico. Na histdria contada, dois jogadores disputam um jogo chamado Katchanga,
em que as regras sdo obscuras e parecem ndo seguir uma logica clara. O jogador desafiado tenta
entender a ldgica do jogo e propde estratégias baseadas nas observacdes das jogadas do
adversario, mas acaba sendo derrotado nas primeiras rodadas.

Essa historia serve como uma critica a forma como as decisdes judiciais sdo tomadas no
Brasil, muitas vezes sem uma fundamentacdo logica clara e com base em posi¢des subjetivas
dos juizes. Streck (2012) argumenta que, se as decisdes judiciais dependem exclusivamente das
preferéncias pessoais do juiz, ndo adianta discutir principios, separacdo de poderes e
interpretacdo juridica.

Essa falta de coeréncia e superficialidade nas decisdes judiciais cria inseguranca juridica
para os cidadaos brasileiros. A jurisprudéncia muitas vezes se baseia em posi¢cdes subjetivas e
tem pouca sustentagdo normativa. I1sso gera uma falta de confiabilidade no sistema juridico e
na aplicacdo das leis.

Nesse sentido, a Teoria da Katchanga, que critica a falta de légica e coeréncia na
dogmatica juridica, pode ser relacionada ao conflito de agéncia e a reparticdo tributaria. O
conflito de agéncia ocorre quando ha uma separacao entre a propriedade e o controle, resultando
em interesses divergentes entre os participantes de uma relagdo contratual (Jensen & Meckling,
1976; Walker, 1988). No contexto da reparticao tributaria, Harada (2018) afirma que ela se
refere a divisdo das receitas provenientes de impostos e outras formas de arrecadacdo entre 0s
estados e municipios. Essa reparticdo ocorre de acordo com as disposi¢fes legais, como
previstas no Codigo Tributario Nacional e na Constituicdo Federal de 1988.

No dmbito da reparticdo tributaria, a cota-parte do ICMS e do IPVA, que visa a divisdo
de receitas entre estados e municipios, pode ser afetada pela falta de transparéncia e critérios
pouco claros na sua determinacdo, destacando a necessidade de uma abordagem mais légica e
coerente, como propde a Teoria da Katchanga na critica a dogmatica juridica.

A cota-parte do ICMS ¢ a parcela do imposto arrecadado pelos estados que € repassada
aos municipios, de acordo com o que estabelece o artigo 158, inciso 1V, da Constituicdo
Federal. Esse repasse tem como objetivo promover a redistribui¢do de recursos entre 0s entes
federativos, buscando equilibrar as disparidades regionais. No entanto, a forma como essa cota-
parte é calculada e distribuida pode apresentar falta de transparéncia e critérios pouco claros,
sem seguir uma légica objetiva.

O mesmo ocorre com a cota-parte do IPVA, que é a parcela desse imposto arrecadado
pelos estados que € repassada aos municipios. A Constituicdo Federal ndo estabelece de forma
especifica como deve ser feita essa distribuicdo, deixando para a legislacdo estadual definir os
critérios. Essa falta de padronizagéo e transparéncia pode gerar inseguranca e insatisfacao por
parte dos municipios, que dependem desses recursos para financiar suas atividades e servigos
publicos.

Assim sendo, na esfera da reparticdo tributaria, também é possivel identificar uma
relacdo de agéncia quando had a participacdo passiva do governo de menor magnitude,
aguardando os resultados do governo de maior magnitude. Isso ocorre devido ao federalismo
fiscal, que pode ser entendido como um vinculo contratual em que o governo responsavel pela
arrecadacdo atua como agente e 0 governo que recebe o repasse dos recursos € o principal
(Mutlu, Peng & Van Essen, 2015).

Ademais, Kleven, Kreiner e Saez (2016) relatam que assim como na relagdo entre
proprietarios e gerentes, ha interesses divergentes entre as unidades subnacionais e o governo
central, sendo assim, as unidades subnacionais podem estar mais interessadas em atender as
demandas e necessidades locais, enquanto o governo central pode estar mais interessado em
manter a estabilidade macroecondmica e a disciplina fiscal. Sobressaindo os interesses
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individuais se sobrepdem as necessidades coletivas (Castro, 2010). Isso pode levar a conflitos
de interesses entre as unidades subnacionais e o governo central, bem como a comportamentos
oportunisticos por parte das unidades subnacionais.

Diante desse cenario, o federalismo fiscal pode ser visto como um arranjo institucional
para lidar com as assimetrias de informacao e os interesses divergentes entre o governo central
e as unidades subnacionais. Ele permite que as unidades subnacionais tenham certo grau de
autonomia fiscal e administrativa, mas tambeém impde limites e restricbes ao seu
comportamento oportunistico. Isso inclui regras fiscais, transferéncias condicionais, supervisdo
e monitoramento do governo central sobre as finangas subnacionais e mecanismos de solucéo
de disputas.

Nesse sentido, Lima, Aradjo e Lucena (2020) perceberam que o problema de agéncia
pode ocorrer quando um ente federativo acha que esta arrecadando mais do que deveria e decide
reter parte dessa arrecadacdo. Isso pode acontecer, por exemplo, quando um municipio nédo
recebe informagdes claras sobre a arrecadagcdo de impostos e taxas ou quando ndo possui
condicdes adequadas para fiscalizar e arrecadar esses recursos.

Assim, o problema de agéncia pode levar a uma distor¢do na arrecadacdo tributaria, com
consequéncias negativas para o desenvolvimento econdmico e social dos municipios e do pais
como um todo. A assimetria de informacGes entre principais e agentes é um aspecto central da
teoria da agéncia e afeta adversamente a capacidade dos gestores de monitorar efetivamente se
seus interesses estéo sendo.

2.2 Federalismo Fiscal Brasileiro

O federalismo fiscal € um modelo de gestdo das financas publicas que envolve a atuacao
de dois niveis de governo: o central e o local. Esse modelo € mais um padrdo do que uma teoria
positivista, pois busca determinar como as fun¢Ges orcamentarias devem ser financiadas de
forma a alcancar metas completas com 0s menores custos possiveis. A teoria do federalismo
fiscal foi desenvolvida por Tiebout em 1956 e Musgrave em 1959, com o objetivo de estudar
em qual nivel de governo e quais fungdes or¢camentarias devem ser financiadas.

Musgrave (1959) identifica duas razbes principais que favorecem a centralizacao
financeira no federalismo fiscal. A primeira é a busca por economias de escala, que podem ser
alcangadas concentrando recursos nos niveis centrais de gestdo. A segunda razdo € a existéncia
de externalidades que ultrapassam as fronteiras dos paises, exigindo coordenacdo financeira
centralizada para resolver problemas que afetam varias regides.

Apesar das vantagens da centralizacdo financeira, o federalismo fiscal também
reconhece a importancia do nivel local na gestdo de finangcas publicas. Além disso, a
descentralizagdo financeira pode aumentar a participacdo cidadd na tomada de decisdes
orcamentarias, promovendo uma maior transparéncia e responsabilidade na gestdo publica.

Oates (1999) defende que a descentralizagdo financeira, por sua vez, pode promover
uma maior participacdo cidadd na tomada de decisdes orcamentarias, o que pode afetar
diretamente a reparticdo dos recursos tributdrios. Com uma participacdo mais ativa da
sociedade, pode haver uma pressdo por uma reparticdo tributaria mais justa e equilibrada,
garantindo que as necessidades das comunidades locais sejam atendidas adequadamente.

Por outro lado, Derzi (2018) afirma que a esséncia do Federalismo néo se limita apenas
a descentralizacdo administrativa ou financeira, aspectos que também podem ser encontrados
em um Estado unitario. Apesar disso, o verdadeiro cerne do Federalismo reside na autonomia
politica e juridica relativa dos Estados que comp&em o sistema federativo.

No entanto, Dantas Junior, Diniz e Lima (2019), demonstram que, no contexto
brasileiro, o federalismo fiscal exerce uma influéncia significativa nos municipios, resultando
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em uma maior vulnerabilidade ao estresse fiscal. Esse impacto é agravado durante periodos de
instabilidade econdmica, revelando as deficiéncias do pacto federativo brasileiro e afetando
ainda mais a situagdo financeira das cidades do pais.

Portanto, a relacdo entre autonomia politica e juridica e a realidade do federalismo fiscal
no Brasil é crucial para compreender os desafios enfrentados pelas localidades e a necessidade
de reformas estruturais para fortalecer o sistema federativo (Orair & Gobetti, 2019), isso
porque, 0 baixo desempenho de arrecadacgdo e a alta dependéncia por recursos advindos de
outras instancias torna os entes mais vulneraveis provocando déficts que afetam sua
sustentabilidade (Lira, Diniz & Lima, 2018). Esse cenario se agrava a nivel de governo local
municipal, altamente dependentes de receitas oriundas de transferéncias, impactando sua
condicdo financeira governamental de curto prazo, solvéncia de caixa, 0 que deixa o ente ainda
mais suscetivel a enfrentar crises financeiras (Lira, 2019). Desse modo, percebesse a relevancia
que as receitas de transferéncias possuem a nivel de governo local para a promocéo do bem-
estar da sociedade residente, bem como a relevancia em analisar melhores formas de efetividade
na sua distribuicdo equitativa.

Outrossim, conforme observado por Awazu (2018), o federalismo fiscal esta
intimamente ligado aos dispositivos constitucionais que abordam a superacdo das
desigualdades regionais e promovem a cooperacdo entre os diferentes niveis da federacdo, com
destaque para a relacdo entre a Unido e os governos estaduais e municipais, um exemplo dessa
relacdo para superar a assimetria entre as regides se destaca a reparti¢do tributaria. Dessa forma,
a reparticao tributaria desempenha um papel fundamental no contexto do federalismo fiscal,
pois esta diretamente relacionada a distribuicdo dos recursos financeiros entre os diferentes
niveis de governo em um pais federativo.

No contexto do federalismo fiscal, a reparticéo tributéria é responsavel por determinar
COmMO 0S recursos provenientes da arrecadacdo de impostos serdo distribuidos entre o governo
federal, os estados e 0s municipios. Essa distribuicdo equitativa é essencial para garantir que
todas as regides do pais tenham acesso aos recursos necessarios para o desenvolvimento
econémico e social (Lima, Aradjo & Lucena, 2020).

Essa distribuicdo é promovida pela Emenda Constitucional n°® 18 de 1965, que
estabeleceu o Fundo de Participacdo dos Estados e dos Municipios. Esse fundo tem como
objetivo transferir recursos provenientes do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados arrecadados pela Unido para os estados e municipios, fortalecendo a
descentralizacdo fiscal e financeira. Assim, a reparticdo tributaria e a criacdo do Fundo de
Participacdo dos Estados e dos Municipios sdo mecanismos que contribuem para a promocao
de um federalismo fiscal mais equilibrado no Brasil.

O governo federal € responsavel por arrecadar a maioria dos impostos, como o Imposto
de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), enquanto estados e municipios tém
competéncias tributérias especificas, como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Servigos (ISS).

A reparticdo tributiria € um mecanismo importante para garantir a autonomia dos entes
federativos e promover a descentralizacdo financeira. Consoante a isso, Taranto e Serpa Filho
(2022) afirmam que o federalismo no Brasil tem passado por modificagOes, evoluindo
progressivamente para um modelo descentralizado. Essa transformacdo implica em uma
distribuicdo ampliada de competéncias entre os entes federativos, o que resulta em um aumento
da autonomia de cada um em relacdo ao poder central.

No entanto, é necessario que a distribuicdo dos recursos arrecadados seja justa e
equitativa, levando em consideracdo as diferencas regionais e as necessidades especificas de
cada localidade. Nesse sentido, Dalmolin e Carvalho (2020), analisaram os indicadores por
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regido e observaram uma heterogeneidade na relacdo custo/beneficio dos servigos publicos, o
que resultou em direitos de propriedade e incentivos desiguais entre os estados. O federalismo
fiscal, por sua vez, busca equilibrar a centralizacéo e descentralizacdo financeira para alcangar
os melhores resultados com 0s menores custos, levando em conta a distribuicdo dos recursos
por meio da repartigdo tributéria (Turley & Mcnena, 2021; Reingewertz & Serritzlew, 2019;
Lima & Neto, 2018; Vieira, 2019).

O federalismo fiscal no Brasil envolve a gestdo das financas publicas entre o governo
central e os governos locais, como estados e municipios. Esse modelo busca equilibrar a
centralizacdo e descentralizacdo financeira, visando alcancar metas completas com 0s menores
custos possiveis. A reparticdo tributdria desempenha um papel crucial nesse processo,
determinando como os recursos arrecadados por meio de impostos serdo distribuidos entre os
diferentes niveis de governo.

Um dos aspectos relevantes da reparticdo tributaria no Brasil esta relacionado a cota-
parte de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) e IPVA (Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores) dos estados para 0s municipios. No caso do ICMS, cada
estado brasileiro possui autonomia para estabelecer suas aliquotas e regras de arrecadacéo,
sendo um imposto de competéncia estadual. Parte da arrecadacdo desse imposto € destinada aos
municipios, de acordo com critérios definidos em leis estaduais. Essa cota-parte de ICMS
repassada aos municipios € uma forma de descentralizar os recursos e garantir que eles sejam
utilizados para atender as demandas locais.

Da mesma forma, o IPVA é um imposto estadual sobre a propriedade de veiculos
automotores. Assim como no caso do ICMS, parte da arrecadacao do IPVA também € repassada
aos municipios. Essa cota-parte do IPVA é uma fonte de receita para 0os municipios, que podem
utiliza-la para investimentos e politicas publicas locais. Essa distribuicdo busca garantir que
todas as regides do pais, inclusive os municipios, tenham acesso aos recursos necessarios para
0 seu desenvolvimento econémico e social. A cota-parte de ICMS e IPVA é um mecanismo
importante para fortalecer a descentralizagéo financeira e promover um federalismo fiscal mais
equilibrado no Brasil.

2.3 Cota parte do ICMS e IPVA

A Cota Parte do ICMS e IPVA representa uma importante fonte de recursos para os
municipios brasileiros, garantindo-lhes uma parcela das receitas arrecadadas pelos Estados. De
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os Estados sdo obrigados a repassar uma
porcentagem especifica desses tributos aos municipios, visando promover o equilibrio
federativo e fortalecer a autonomia financeira das localidades.

O repasse da Cota Parte do ICMS ocorre de acordo com o artigo 158, inciso 1V da
Constituicdo, que determina que os Estados devem transferir aos municipios 25% da receita
arrecadada com esse imposto. Além disso, a parcela do IPI transferida pela Unido também deve
ser repassada aos municipios, correspondendo a 25%, conforme previsto no artigo 159, inciso
I, parégrafo 3°.

Nesse sentido, outro tributo compartilhado é o IPVA, em que os Estados sdo obrigados
a repassar 50% da receita arrecadada com esse imposto aos municipios, de acordo com o artigo
158, inciso Il da Constituicdo. Os repasses desses recursos devem ser realizados
semanalmente, até o segundo dia atil de cada semana, com base na receita obtida pelos Estados
na semana imediatamente anterior, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°® 63/1990,
em seu artigo 5°.




Figura 1: Transferéncias intergovernamentais — artigos 153 a 159 da Constituicdo Federal

UNIAO
+ 3% do [R e IP1 +21,50% do IR e IP1 (FFE) 22 50% do IR e IPT (FFM)
(FCO, FNE e FNO) Art. 1591 a—CF Art. 150, L b—CF
Art.159.Lc-CF + 10% do IPL - Exportacio (FPEX) + 50% do TTR
Art. 150, T - CF Art. 158 T-CF
+ 30% do 10F-ouro + 70% do 10F-ouro
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- b 4
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Fonte: Borba (2007)

Cabe ressaltar que o valor a ser repassado para cada municipio deve ser proporcional ao
seu respectivo indice de participacdo. Esse indice é calculado pelo Estado, seguindo os critérios
estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 63/1990, em seu artigo 3° e na legislacédo
estadual especifica, como a Lei Estadual n® 13.803/2000.

A destinacdo da Cota Parte do ICMS e IPVA para 0s municipios € perto, uma vez que
esses recursos contribuem para o financiamento de servigos publicos essenciais, como saude,
educacdo, infraestrutura e seguranca. Além disso, fortalecem a capacidade administrativa e
financeira das prefeituras, permitindo-lhes atender as demandas da populacdo local de forma
mais efetiva.

As transferéncias intergovernamentais de recursos sdéo um mecanismo importante para
promover a redistribuicdo de receitas entre os diferentes entes federativos no Brasil. No caso
especifico do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) e do IPVA (Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores), essas transferéncias séo regulamentadas pelos
artigos 153 a 159 da Constituigéo Federal de 1988.

O ICMS é um imposto estadual que incide sobre a circulacdo de mercadorias, prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, entre outras operagdes. De acordo com
0 artigo 158, inciso IV da Constituicdo, 25% do ICMS arrecadado pelos estados deve ser
repassado aos municipios. Esse repasse é conhecido como cota-parte do ICMS.

Ja o IPVA é um imposto estadual que incide sobre a propriedade de veiculos
automotores. O seu repasse para 0s municipios também é regulamentado pela Constituigdo
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Federal. O artigo 158, inciso Ill, determina que 50% do IPVA arrecadado pelos estados seja
repassado aos municipios onde os veiculos estéo licenciados.

Essa parcela repassada aos municipios é distribuida de acordo com critérios
estabelecidos pela legislacdo estadual. Geralmente, os critérios levam em consideracdo a
proporcéo entre a frota de veiculos licenciados em cada municipio e o total estadual, buscando
garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos arrecadados.

Essas transferéncias intergovernamentais de recursos por meio da cota-parte do ICMS
e do IPVA tém como objetivo fortalecer as finangas dos municipios e promover o
desenvolvimento regional. Elas contribuem para reduzir as disparidades econémicas e sociais
entre os entes federativos, permitindo que os municipios tenham recursos para investir em
infraestrutura, servicos publicos e desenvolvimento local.

No contexto do federalismo fiscal brasileiro, a arrecadacgéo e a distribuicdo de recursos
entre os diferentes niveis de governo desempenham um papel crucial no desenvolvimento
econdmico e social do pais. A forma como os recursos séo arrecadados e compartilhados entre
0s estados e municipios afeta diretamente a capacidade dos governos locais de prover servicos
publicos de qualidade, investir em infraestrutura e promover o bem-estar da populacéo.

Ao longo dos anos, diversas mudancas foram implementadas no sistema de arrecadacédo
e distribuicdo de recursos no Brasil. O objetivo dessas mudancas é buscar uma maior equidade
e promover o desenvolvimento regional, reduzindo as disparidades entre as regides do pais
(Lima, Araujo & Lucena, 2020). No entanto, é importante analisar se a arrecadagdo partilhada
dos estados para 0s municipios tem acompanhado de fato a arrecadacdo total dos estados.
Diante do exposto, formula-se a seguinte hipotese:

H1: H& um distanciamento entre a arrecadacdo partilhada dos Estados para os municipios
da arrecadacao total dos Estados

3. METODOLOGIA

3.1 Populagéo, amostra e periodo de estudo

Quanto a populacao, este estudo considera como populacdo-alvo os estados brasileiros,
totalizando originalmente 27 unidades. No entanto, para fins de amostragem nesta pesquisa,
foram excluidos inicialmente o Distrito Federal, devido as suas caracteristicas particulares em
comparagdo com os demais Estados. Portanto, a amostra utilizada neste estudo consiste em 26
unidades federativas do Brasil.

Os dados foram coletados no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Sistema
de Informagfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SINCONFI), sites de
transparéncia de cada unidade federativa nos periodos entre 2013 e 2022, a fim de captar um
intervalo de tempo, que cobre importantes acontecimentos politicos e econdmicos, eventos
advindos do ambiente e de alto impacto, como a pandemia de COVID-109.

3.2 Coleta de dados

A coleta de dados para este estudo foi realizada por meio do acesso a bancos de dados
oficiais, que fornecem informacdes sobre as financas publicas dos estados brasileiros. Os
principais bancos de dados utilizados foram o de Financas do Brasil (Finbra) e o SINCONFI,
para valores da Receita Total (Receita de Capital e Corrente).

O Finbra é um banco de dados mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
retne informagbes financeiras declaradas pelos estados brasileiros. Ele contém dados
detalhados sobre a arrecadacdo de tributos, as despesas realizadas, as transferéncias recebidas
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e outros aspectos relevantes para anélise das finangas estaduais. O Sinconfi é um sistema que
compila informagdes contabeis e fiscais do setor publico brasileiro. Ele reine dados sobre a
execucao orcamentaria, a contabilidade publica e a situacéo fiscal dos estados. Esses dados s&o
declarados pelos proprios entes federativos e consolidados em um sistema centralizado,
proporcionando uma visao abrangente das financas publicas estaduais.

Para os valores da Cota Parte do ICMS/IPVA a extracdo dos dados se deu pela consulta
dos sites da Secretaria da Fazenda de cada Estado, bem como a verificacdo nos sites do Portal
de Transparéncia de cada unidade federativa.

A utilizacdo desses bancos de dados oficiais é fundamental para garantir a
confiabilidade e a consisténcia dos dados utilizados na pesquisa. Ao acessar essas fontes de
informacdes, obteve-se dados atualizados e abrangentes sobre a arrecadacdo partilhada (Cota
parte ICMS/IPVA) e as Receitas Totais (Receitas Correntes e de Capital) dos estados,
necessarios para analisar o distanciamento entre essas variaveis ao longo do tempo.

3.3 Estrutura do Modelo e definicdo das variaveis

A metodologia proposta consiste em realizar um teste de média para analisar a diferenca
entre a média da arrecadacéo partilhada (Cota Parte do ICMS/IPVA) e a média da Receita total
(Receitas Correntes e de Capital) dos estados para os municipios.

Tabela 1: Definigdo das variaveis

Variaveis Descricao Fonte
Receita Total (RT) RT = Receita Correntes (RC) + Receitas de Capital (RC) STN; Finbra ;Sinconfi
Cota Parte Valores Repassados dos Estados para os municipios de Portal de Transparéncia
(ICMS/IPVA) 2013 22022 dos Estados
Indice de Cota Parte (ICMS/IPVA) / Receita Total (RT) Elaboracéo dos autores
Reparticdo

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

As variaveis utilizadas na analise sdo a Receita Total (RT), a Cota Parte (ICMS/IPVA)
e o Indice de Reparticdo. A Receita Total engloba todas as receitas obtidas pelos Estados, sendo
a soma das Receitas Correntes (RC) e das Receitas de Capital (RC). As Receitas Correntes
incluem a arrecadacdo de impostos, taxas e contribui¢fes, enquanto as Receitas de Capital
correspondem a recursos provenientes de operacfes de crédito, alienacdo de bens e
transferéncias de capital.

A Cota Parte (ICMS/IPVA) representa os valores repassados pelos estados aos
municipios, sendo uma parcela dos recursos arrecadados com o ICMS e o IPVA. Esses repasses
séo regulamentados por legislagéo especifica e podem variar ao longo do tempo de acordo com
as regras de distribuicéo e arrecadacao desses impostos.

O Indice de Reparticdo, desenvolvido neste estudo, ¢ uma medida que relaciona a Cota
Parte (ICMS/IPVA) com a Receita Total (RT). Ele foi calculado dividindo-se o valor da Cota
Parte pelo valor da Receita Total. Esse indice permite avaliar a propor¢do da Receita Total
representada pela Cota Parte (ICMS/IPVA). Sendo assim, valores mais altos do indice de
reparticdo indicam que a Cota Parte tem maior peso na composicao da Receita Total, enquanto
valores mais baixos indicam uma menor participacdo da Cota Parte nessa composi¢do. O indice
de reparticdo proposto pode ser utilizado para analisar a dependéncia e vulnerabilidade do
municipio em relacdo aos repasses de recursos provenientes do ICMS/IPVA.

Dessa forma, essas variaveis permitem uma analise da composicdo da receita dos
municipios, considerando a importancia da Cota Parte (ICMS/IPVA) em relacdo a Receita
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Total. A compreensdo dessas variaveis é fundamental para entender a distribui¢do de recursos
e a dependéncia dos municipios em relacéo aos repasses dos estados.

3.4 Formulacéo das hipoteses estatisticas
A hipotese nula (Ho) estabelece que ndo ha diferenca significativa entre essas médias,
enquanto a hipétese alternativa (H1) afirma que existe uma diferenca significativa entre elas.

Quadro 1: Hipoteses

Hipodteses Descrigédo
Hipétese nula N&o ha diferenca significativa entre a média da arrecadacdo partilhada e a média da
(Ho): arrecadacdo total dos estados para 0s municipios
Hipotese Ha& diferenca significativa entre a média da arrecadacdo partilhada e a média da
alternativa (H1): | arrecadacdo total dos estados para 0s municipios

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2023)
Para testar a hipdtese formulada, sera utilizado um teste de média, como o teste t de

Student. Esse teste permitirA comparar as médias das duas varidveis mencionadas
anteriormente.

(X1—=x2)

\/ (s1)? (S2)2
+
N1 N2

=

Onde:

o téovalor calculado do teste t

e X1 € Xz580 as médias das duas amostras (arrecadacao partilhada e arrecadacéo total dos
estados)

e S1€ 52580 0s desvios padréo das duas amostras

e N1 e nzsao os tamanhos das duas amostras

3.5 Procedimentos de anélise

Nesse processo, foram selecionadas as variaveis relevantes para a analise: a arrecadacao
partilhada, representada pela cota parte do ICMS/IPVA, e a arrecadacgéo total dos estados para
0s municipios, representada pelas Receitas Correntes e de Capital. Essas varidveis foram
escolhidas com base na hipotese formulada e nas informac6es disponiveis nos bancos de dados
utilizados.

Foi utilizado o teste de media, mais especificamente o teste t de Student, as médias das
duas amostras, 0s desvios padrdo e os tamanhos das amostras. Em seguida, o teste t de Student
foi aplicado para determinar se a diferenca entre as medias era estatisticamente significativa.

A interpretacdo dos resultados do teste de média permitiu avaliar as hipoteses nula (Ho)
e alternativa (Hi). Caso a diferenca entre as médias das duas amostras seja considerada
estatisticamente significativa, a hipotese nula sera rejeitada, indicando a existéncia de uma
diferenca significativa entre a arrecadacdo partilhada e a arrecadacao total dos estados para 0s
municipios.

Além disso, uma andlise descritiva dos dados foi realizada para verificar a hipotese e
avaliar se houve mudangas no nivel de distribuicdo dos recursos de um ano para o outro.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise descritiva
Apbs a verificacdo do banco de dados, a analise foi realizada usando as seguintes
etapas:estatistica descritiva dos dados, matriz de correlacéo e teste t student.

Figura 2: Evolucéo do indice de Reparticdo (2013-2022)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

A figura 2 apresenta uma tendéncia de queda no valor da Cota Parte sobre a Receita
Total ao longo dos anos. Esse declinio sugere que o repasse da arrecadacdo dos Estados para 0s
municipios tem diminuido, o que levanta questdes relevantes sobre os critérios adotados pelos
Estados nesse processo de reparticao.

A queda observada pode estar relacionada a autonomia que os Estados possuem para
definir os critérios de repasse da Cota Parte. Como a Constituicdo Federal ndo estabelece de
forma especifica como essa distribuicdo deve ser feita, fica a cargo da legislacdo estadual
determinar os parametros utilizados. Essa descentralizacdo de decisbes pode levar a
disparidades entre os Estados, resultando em repasses desiguais e, consequentemente, na
diminuicdo da Cota Parte repassada aos municipios.

Uma possivel explicacdo para essa queda € a adocdo de critérios autbnomos pelos
Estados que visam atender a suas proprias necessidades e interesses, em detrimento dos
municipios. Os Estados podem estabelecer regras que beneficiem determinadas regides ou
privilegiem a arrecadacdo em detrimento da distribuicdo equitativa para 0s municipios. 1sso
pode resultar em uma reducdo progressiva da Cota Parte recebida pelos municipios ao longo
dos anos.

Essa situacdo levanta questbes importantes sobre a justica fiscal e a necessidade de
critérios mais transparentes e equitativos na reparticdo da arrecadacao tributaria. A falta de
padronizacdo e transparéncia na definicdo dos critérios de repasse pode gerar inseguranca e
insatisfacdo por parte dos municipios, que dependem desses recursos para financiar suas
atividades e servicos publicos (Vieira, 2019; Lima, Aradjo & Lucena, 2020; Turley & Mcnena,
2021).
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Tabela 3: Estatistica descritiva dos dados

Variaveis Obs Média Mediana Desvio- Min Max
padrdo
Receita Total (RT) 260 3.62e+10 2.08e+10 4.52e+10 3.47e+9 3.21e+11
éﬁﬁ% /F;SCZ 260 426849  2.10e49 62549 258647 4.11e+10
Indice de 260 0.101 0.106 0.0397 9.29%¢e-4 0.178
Reparticado

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

A tabela 3 apresenta informacdes sobre trés variaveis: Receita Total (RT), Cota Parte
ICMS/IPVA e indice de Reparticdo. A Receita Total possui uma média de 3.62e+10 (36.2
bilhdes) e uma mediana de 2.08e+10 (20.8 bilhdes). O desvio-padrdo de 4.52e+10 (45.2
bilhdes) indica uma grande variabilidade nos valores da receita, sugerindo flutuagGes
significativas ao longo do tempo. A amplitude dos valores, com um minimo de 3.47e+9 (3.47
bilhdes) e um maximo de 3.21e+11 (321 bilhdes), evidencia a presenca de valores extremos ou
eventos excepcionais que podem ter impacto significativo na receita. Essa variabilidade na
Receita Total pode ser influenciada por fatores econdmicos, politicos ou sazonais.

No que se refere a Cota Parte ICMS/IPVA verifica-se uma média de 4.268e+9 (4.268
bilhdes) e uma mediana de 2.10e+9 (2.1 bilhdes). O desvio-padréo de 6.25e+9 (6.25 bilhdes)
indica uma variabilidade consideravel nos valores dessa cota parte. Essa variabilidade pode ser
explicada por diferentes aliquotas de ICMS ou politicas de arrecadacdo de IPVA adotadas ao
longo do tempo. A presenca de um valor minimo de 2.58e+7 (25.8 milhdes) e um valor maximo
de 4.11e+10 (41.1 bilhGes) sugere uma ampla faixa de valores possiveis para a Cota Parte
ICMS/IPVA. Essa variabilidade pode ser influenciada por fatores como a economia regional, a
frota de veiculos e as politicas de arrecadacéo de cada estado.

O indice de reparticdo possui uma média de 0.101 e uma mediana de 0.106. O desvio-
padréo de 0.0397 indica uma variag&o relativamente baixa nos valores do indice de reparticéo.
Essa variavel tem valores que variam de 9.29e-4 (0.000929) a 0.178. O indice de reparticéo
pode representar algum tipo de indice, coeficiente ou medida de eficiéncia relacionada a um
determinado aspecto ou evento. A baixa variabilidade sugere uma certa consisténcia nessa
medida, com valores proximos a média e a mediana. No entanto, é necessario um maior
entendimento do contexto e da definicdo do indice de reparticdo para uma interpretacio precisa
e significativa desses valores.

Em suma, a andlise descritiva dos dados revela informacGes importantes sobre as
varidveis estudadas. A Receita Total e a Cota Parte ICMS/IPVA demonstram uma ampla
variagdo, indicando a influéncia de diversos fatores econémicos e politicos. J& o indice de
reparticdo apresenta uma variagdo relativamente baixa, sugerindo uma medida mais estavel e
consistente. Para uma compreensdo mais aprofundada dessas variaveis, é necessario realizar
andlises adicionais, como analise temporal, correlacional e de regresséo, a fim de identificar
padrdes, tendéncias e relacdes de causa e efeito. Além disso, é importante contextualizar essas
variaveis, considerando o ambiente econémico, politico e social em que estao inseridas.
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Tabela 4 - Matriz de Correlacdo

Variaveis Receita Total Cota Parte (ICMS/ IPVA) Iindice Katchanga
Receita Total R de Pearson -

gl -

p-value -
Cota Parte R de Pearson 0.981 -
ICMS/IPVA al 258 -

p-value <.001 -
Indice de R de Pearson - 0.333 0.465 -
Reparticao al 258 258 -

p-value <.001 <.001 -

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

A matriz de correlagdo apresentada na Tabela 4 fornece informagdes sobre as
correlacBes entre as variaveis estudadas: Receita Total, Cota Parte (ICMS/IPVA) e indice de
reparticdo. A analise dessas correlacdes nos permite entender as relagdes entre as variaveis e
identificar possiveis padrdes ou associa¢es significativas.

A correlagdo entre Receita Total e Cota Parte (ICMS/IPVA) é alta, com um coeficiente
de Pearson de (0.981). Isso indica uma correlacdo positiva forte entre essas duas variaveis. Essa
relagdo positiva sugere que um aumento na Receita Total est4 associado a um aumento na Cota
Parte (ICMS/IPVA), e vice-versa. Essa forte correlacdo é esperada, uma vez que a Cota Parte
(ICMS/IPVA) é uma parte da Receita Total. Porém, é preciso atentar-se que nem sempre o
aumento da Cota Parte (ICMS/IPVA) representa uma distribuicdo equitativa dos Estados para
0S municipios.

Por outro lado, a correlacdo entre Receita Total e indice de reparticdo é negativa, com
um coeficiente de Pearson de (-0.333). Isso indica uma correlacdo fraca e negativa entre essas
duas variaveis. Essa relacdo sugere que um aumento na Receita Total estd associado a uma
diminuicdo no indice de reparticdo, e vice-versa. No entanto, € importante observar que a
correlacdo é relativamente baixa, 0 que sugere que outros fatores podem estar influenciando o
indice de reparticdo além da Receita Total.

Além disso, a correlacdo entre Cota Parte (ICMS/IPVA) e indice de reparticdo é
moderada, com um coeficiente de Pearson de (0.465). Essa correlacéo positiva indica que um
aumento na Cota Parte (ICMS/IPVA) esta associado a um aumento no indice de reparticdo, e
vice-versa, porém em uma magnitude moderada.

Em suma, a matriz de correlacdo revela algumas associacGes entre as variaveis
estudadas. A forte correlacdo positiva entre Receita Total e Cota Parte (ICMS/IPVA) indica a
dependéncia dessas variaveis, enquanto a correlacio negativa entre Receita Total e indice de
reparticdo sugere uma relagédo inversa, embora mais fraca. A correlagdo moderada entre Cota
Parte (ICMS/IPVA) e indice de reparticdo indica uma associacio significativa, mas menos
intensa. Essas correlagdes podem ser exploradas mais aprofundada por meio de analises
adicionais, como teste t de student, para entender melhor as relagdes entre as variaveis e seus
possiveis efeitos no contexto em estudo.

Tabela 5: Teste t de student

Descricao das variaveis Estatistica gl p-value
Cota Parte ICMS /IPVA & Indice de reparticdo t de student 11.0 259  <.001
Indice de reparticdo — Receita total t de student -12.9 259 <001
Cota Parte ICMS/IPVA — Receita Total t de student -13.2 259 <.001

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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O teste t realizado entre a Cota Parte ICMS/IPVA e o indice de reparticio revela uma
diferenca estatisticamente significativa entre essas varidveis. A estatistica t de 11.0, com 259
graus de liberdade, e um valor p menor que 0.001 indicam que a relacéo entre essas variaveis é
estatisticamente significativa. A estatistica t positiva sugere que ha uma associagdo positiva
entre a Cota Parte ICMS/IPVA e o indice de reparticdo. Isso significa que quando a Cota Parte
ICMS/IPVA aumenta, é provavel que o indice de reparticdo também aumente. Essa relagdo
positiva indica que existe uma influéncia direta ou uma associagédo entre essas duas variaveis.
Possivelmente, um aumento na Cota Parte ICMS/IPVA esta relacionado a um aumento no
indice de reparticéo.

A anélise do teste t entre o indice de repartico e a Receita Total revela uma diferenca
estatisticamente significativa entre essas variaveis. A estatistica t de -12.9, com 259 graus de
liberdade, e um valor p menor que 0.001 indicam que as médias dessas variaveis estdo em
direcdes opostas.

Nesse contexto, pode-se relacionar essa relagdo inversa entre o indice de reparticdo e a
Receita Total com a distribuicio entre estados e municipios. O indice de reparticio representa
o valor da cota parte do ICMS/IPVA dividido sobre a Receita Total. Portanto, se o indice de
reparticdo tem diminuido, indica que os estados tém reduzido o valor do repasse para 0S
municipios.

Essa relacdo pode ser influenciada por diferentes fatores, como politicas fiscais adotadas
pelos governos estaduais, alteracdes nas aliquotas do ICMS/IPVA, mudancas na arrecadacao
total do estado, entre outros. Quando a Receita Total aumenta, é possivel que os estados estejam
retendo uma propor¢do maior desses recursos, resultando em uma reducdo do repasse para 0s
municipios e, consequentemente, uma diminuic&o no Indice de reparticao.

Essa observacdo indica que a distribuicdo dos recursos provenientes do ICMS/IPVA
entre os estados e municipios tem sido afetada pelo aumento da Receita Total. Os estados tém
priorizado reter uma parcela maior desses recursos, 0 que pode impactar negativamente o
repasse para os municipios e influenciar no indice de reparticéo.

O teste t realizado entre a Cota ICMS/IPVA e a Receita Total revela uma diferenga
estatisticamente significativa entre essas variaveis. A estatistica t negativa de -13.2, com 259
graus de liberdade, e um valor p menor que 0.001 indicam que existe uma relacdo inversa entre
a Cota ICMS/IPVA e a Receita Total.

Essa relagdo inversa entre a Cota ICMS/IPVA e a Receita Total pode ser indicativa de
uma distribuicdo ou repasse desigual dos valores arrecadados. Quando a Receita Total aumenta,
a cota parte do ICMS/IPVA diminui, isso pode ser explicado pela possibilidade de os Estados
ndo repassarem aos municipios os valores dessa arrecadacdo de maneira equitativa, podendo
reter esses valores, podendo resultar em uma diminui¢do proporcional na parcela destinada a
Cota ICMS/IPVA.

Lima, Aradjo e Lucena (2020) reforcam que uma distribuicdo equitativa dos recursos é
fundamental para garantir que todas as regides do pais tenham acesso aos recursos necessarios
para 0 seu desenvolvimento econdmico e social. Portanto, se a distribuicdo dos recursos
provenientes da arrecadacdo de impostos ndo é equitativa, como sugerido pelos resultados, isso
pode ter implicagfes negativas para o desenvolvimento das regides menos favorecidas.

Awazu (2018) destaca a importancia da cooperagdo como elemento de equilibrio no
federalismo brasileiro e aponta que a distribuicdo desigual da arrecadacao entre os entes pode
prejudicar o desenvolvimento nacional. 1sso implica que a falta de cooperagéo e a retengéo
desigual dos valores arrecadados pelos Estados podem ser fatores que contribuem para a
diminuicdo da cota parte do ICMS/IPVA quando confrontada com a Receita Total.
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Por sua vez, Oates (2005) defende uma teoria de segunda geracao do federalismo fiscal,
destacando a importancia da descentralizacéo fiscal para a eficiéncia e a equidade na provisdo
de servicos publicos. Ele argumenta que a alocagdo de responsabilidades fiscais entre os
governos central e subnacionais deve levar em consideracédo as diferencas nas necessidades e
preferéncias dos individuos em diferentes regides.

Esse resultado confirma a hipotese (Hi), visto que existe uma diferenca significativa
entre a média da arrecadacdo partilnada e a média da arrecadacdo total dos estados para 0s
municipios. Nesse sentido, a proporcdo da Cota Parte dos Estados para os municipios tem
diminuido com o passar dos anos, quando confrontada com a Receita Total dos Estados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar o grau de distanciamento entre a arrecadacgao
compartilhada (Cota Parte do ICMS/IPVA) e a arrecadacao total dos estados em relacdo aos
municipios. A analise abrangeu os 26 estados brasileiros no periodo de 2013 a 2022. Com base
nos resultados da analise realizada, pode-se concluir que a Receita Total apresenta uma grande
variabilidade, indicando flutuagdes significativas ao longo do tempo. A Cota Parte ICMS/IPVA
também exibe uma variabilidade consideravel, possivelmente influenciada por diferentes
aliquotas de ICMS ou politicas de arrecadacio de IPVA adotadas pelos estados. O indice de
reparticdo, por sua vez, demonstra uma variacao relativamente baixa, sugerindo uma medida
mais estavel e consistente.

A matriz de correlacdo revelou associagcdes entre as variaveis. Houve uma correlacdo
positiva forte entre a Receita Total e a Cota Parte ICMS/IPVA, indicando uma dependéncia
dessas variaveis. A correlacdo negativa entre a Receita Total e o indice de reparticdo sugere
uma relacdo inversa, embora mais fraca. A correlacdo moderada entre a Cota Parte ICMS/IPVA
e o Indice de reparticdo indica uma associacao significativa, mas menos intensa. No entanto, é
importante ressaltar que a correlacdo ndo implica causalidade direta, sendo necessario
considerar outros fatores que possam influenciar essas relacoes.

Para isso, foi realizado o teste t de Student e confirmou diferencas estatisticamente
significativas entre as variaveis estudadas. Foi observada uma associagdo positiva entre a Cota
Parte ICMS/IPVA e o indice de reparticdo, indicando que um aumento na Cota Parte esta
relacionado a um aumento no indice. Por outro lado, houve uma relagéo inversa entre o indice
de reparticdo e a Receita Total, possivelmente refletindo uma distribuicao desigual dos recursos
entre estados e municipios. Além disso, a Cota Parte ICMS/IPVA apresentou uma relacéo
inversa com a Receita Total, sugerindo um repasse desigual dos valores arrecadados.

A Teoria da Katchanga, que critica a falta de I6gica e coeréncia na dogmatica juridica,
pode ser correlacionada com a relagéo negativa observada entre o indice de reparticao e a receita
total, bem como a cota-parte do ICMS/ IPVA com a receita total. 1sso porque, o ente federativo
que detém a competéncia tributaria, pode se utilizar do esfor¢o da arrecadagcdo em beneficio
proprio e deixando em segundo plano os entes de menor magnitude.

Sendo assim, a relagdo negativa identificada entre o indice de reparticdo e a receita total
reflete a inseguranga juridica e a falta de confiabilidade no sistema tributario, isso afeta
diretamente a arrecadacéo de receitas. Os contribuintes podem se sentir desencorajados a pagar
seus impostos devido a falta de previsibilidade e a percepcéo de que as regras sao obscuras e
ilégicas, resultando em uma queda na receita total.

Da mesma forma, a relacdo negativa entre a cota-parte do ICMS/ IPVA e a receita total
evidencia que 0s entes que detém a competéncia tributaria, estdo estabelecendo regras em favor
de seus Estados e prejudicando distribuigéo equitativa desses recursos entre os entes federativos
menor magnitude. A auséncia de uma logica objetiva na forma como essas cotas sao calculadas
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e distribuidas gera inseguranca e insatisfagdo por parte dos municipios. Essa falta de
padronizacdo e o livre critério utilizado pelos municipios pode prejudicar o desenvolvimento
econdmico e social dos municipios.

Assim, a Teoria da Katchanga alerta para a necessidade de uma dogmatica juridica mais
consistente e l6gica no sistema tributario, a fim de promover a confiabilidade, a transparéncia
e a justica na arrecadacio e distribuicio de receitas. E fundamental estabelecer critérios claros
e objetivos na tomada de decisdes judiciais e na distribui¢do das cotas-parte do ICMS/ IPVA,
a fim de garantir uma arrecadacdo tributaria mais estavel e equitativa para todos os entes
federativos.

Além disso, esse trabalho oferece uma contribuigdo significativa para a literatura de
financas publicas ao incorporar, de maneira inovadora, os principios da Teoria da Katchanga
em conjunto com o arcabouco teoérico da Teoria da Condicdo Financeira Governamental. Isso
proporciona novas evidéncias e oportunidades de pesquisa para estudos que visam monitorar a
situacdo fiscal, com o objetivo de manter a estabilidade financeira dos governos locais e
promover o desenvolvimento econdmico.

Ademais, € importante destacar as limitacGes deste estudo. A pesquisa se baseou em
dados do Portal de Transparéncia. Além disso, a analise foi restrita a variaveis selecionadas, e
outros fatores relevantes podem influenciar os resultados. E necessario considerar o contexto
politico, econdmico e social para uma interpretacdo mais completa dos resultados. No entanto,
por se tratar de um estudo pioneiro que busca inicialmente verificar se existe este fenémeno,
conforme foi observado que estd ocorrendo o efeito Katchanga, tais limitacbes se mostram
como oportunidades de pesquisas para novos estudos.

Sendo assim, para pesquisas futuras, sugere-se explorar mais profundamente os fatores
que influenciam a variabilidade da Receita Total e da Cota Parte ICMS/IPVA. Investigar as
politicas fiscais adotadas pelos governos estaduais, as mudancas nas aliquotas do ICMS/IPVA
e as tendéncias de arrecadacdo total do estado podem fornecer insights adicionais sobre essas
varidveis. Além disso, € recomendavel investigar os efeitos dessas variaveis nos municipios,
considerando indicadores de desenvolvimento econdmico e social. Outra sugestao de pesquisa
futuras, seria analisar os Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios e verificar a relacéo
da Unido com os Estados e Municipios.

Dessa forma, a Teoria da Katchanga serve como um alerta para a importancia de uma
abordagem mais consistente e ldgica no ambito tributario, visando promover a seguranca
juridica e a justica fiscal para o desenvolvimento econémico e social do pais como um todo.
Uma reforma tributaria adequada pode contribuir para a promoc¢édo da equidade fiscal e do
desenvolvimento regional, por meio de uma melhor distribuicdo de recursos entre 0s entes
federativos.

A assimetria de recursos entre os entes federativos dos estados e municipios € um
aspecto crucial nas finangas publicas. A Teoria da Katchanga acende um alerta para a
importancia de uma abordagem mais consistente e logica no sistema tributario, visando
promover a seguranca juridica, a transparéncia e a justica na arrecadacao e distribuicdo de
receitas. Uma distribuic@o equitativa e coerente dos recursos é fundamental para fortalecer a
autonomia dos entes federativos e garantir o desenvolvimento regional e social de forma mais
equanime.
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