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Regionalismo e Gestdo Fiscal: o caso de pequenos e médios municipios brasileiros

Resumo

Este trabalho investiga a influéncia do regionalismo nos indices de gestao fiscal dos municipios
brasileiros. Foram analisados 5.308 municipios em periodos anuais de 2006 a 2016. Os dados
foram submetidos a regressdo de dados em painel. Os resultados indicaram que ha diferencas
entre as regides do Brasil em termos de eficiéncia da gestdo fiscal geral, gastos com pessoal,
liquidez e investimento. Descobriu-se também que essas diferencas diminuem a medida que o
tamanho populacional dos municipios aumenta. Esses resultados podem ser interpretados a luz
da Teoria do Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional do Crescimento ao
considerar as disparidades nos indices fiscais entre as regides e o impacto do tamanho dos
municipios como exemplos dessas diferencas e transmissdo entre as regides. O estudo é
relevante ao evidenciar as necessidades especificas das regides em termos de gastos fiscais,
mesmo diante das medidas adotadas pelo governo nas ultimas décadas para reduzir as
disparidades regionais. Contribui-se também no campo pratico e social ao ressaltar a
importancia de abordagens diferenciadas nas politicas publicas e nos gastos fiscais para
promover um desenvolvimento equitativo e sustentavel alinhado com o Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

Palavras-chave: Gestdo Fiscal. Regionalismo. Municipios. Regides.
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1 Introducéo

A competicdo é um fendmeno inevitavel, principalmente em ambientes com recursos
escassos. Para o desenvolvimento de um pais, as desigualdades regionais sempre foram um
grande desafio principalmente para as regiGes com &reas territoriais extensas (Shankar, & Shah,
2003; Porter, 2008). Considerando esse contexto, a Teoria do Desenvolvimento Desigual e
Transmissdo Inter-regional do Crescimento preconiza que o desenvolvimento econémico
ocorre de forma irregular no periodo de formacdo do pais ou exploracdo de uma nova area,
favorecendo algumas regifes em detrimento de outras devido ao seu potencial de crescimento
(Hirschman, 1958; Lima & Simdes, 2010). Com o tempo, as disparidades regionais se
intensificam e levam a reducdo da capacidade do Estado, no nivel federal, em lidar com as
necessidades demandadas por cada localidade. No entanto, 0os municipios sdo tidos como o
nivel de governo mais adequado para solucionar este impasse devido as suas caracteristicas e
atribuicdes, até porgque tendem a melhor competir em prol do bem-estar local (Sengenberger,
1993; Porter, 2008; Leigh & Blakely, 2016; Trojanek et al. 2021).

A melhor estratégia para combater o desenvolvimento irregular parece ser a alocacao de
recursos publicos que, por vezes, sdo considerados como insuficientes para atender essas
expectativas locais (Musgrave, 1959). A discussdo posta € que regibes e municipios séo
desiguais e, como efeito, as suas necessidades e niveis de gastos sdo distintos. Em geral, paises
ou regides possuem diferentes trajetorias de crescimento (Acemoglu et al., 2002; Nurkse, 1967)
e desigualdades espaciais (Fujita & Thisse, 2002; Huriot & Thisse, 2000) em relagdo as
caracteristicas politicas, econdmicas, culturais e geograficas (Geérard et al., 2010). Neste
sentido, a descentralizacdo fiscal surge como maneira de mitigar os efeitos desses fatores
(Giambiagi et al., 2017). Adicionalmente, outros aspectos, como por exemplo, a arrecadagédo
(Akita et al., 2021) e o recebimento de transferéncias obtidas dos governos centrais/federais
(Nurosidah et al., 2023) também desempenham um papel relevante.

Nesse sentido, a gestdo fiscal pode ficar comprometida no que diz respeito as despesas
especificas ligadas a investimentos e remuneracdo (gasto pessoal). Esse comportamento pode
impactar no modo como 0s municipios lidam com a liquidez financeira, ou seja, 0s municipios
podem adiar 0 pagamento de contas para o proximo ano mesmo sem ter dinheiro suficiente no
momento (Bartoluzzio & Anjos, 2019a). Estudos empiricos apontam que, por vezes, 0s gestores
publicos, de modo oportunista, se utilizam das necessidades locais como prerrogativa para
aumentar gastos especificos ligados a area de investimentos de capital, como por exemplo,
investimentos em infraestrutura (Drazen & Eslava, 2010; Klein & Sakurai, 2015) e tais
investimentos parecem ser 0s mais bem aceitos pelos cidad&os (Vergne, 2009; Oliveira et al.,
2023).

Com relagéo a paises onde esse fenémeno de desenvolvimento irregular pode ocorrer,
destaca-se o Brasil como ambiente ideal devido a diferencas significativas entre as regides.
Neste pais, a democracia € recente e, por isso, presenciou uma diversidade de politicas
macroeconémicas e reformulagdes politicas-institucionais, além de enfrentar, entre 1980 e
1994, um periodo de hiperinflacdo (Curado & Cruz, 2012). O pais possui uma vasta extensdo
territorial e abriga uma rica diversidade étnica, racial e cultural com diferentes condi¢tes
econémicas entre as regifes (Barros, 2011; Penna et al., 2013). Além disso, 0 ambiente
brasileiro, apesar de possuir carga tributaria equivalente a paises desenvolvidos, a maior parte
da arrecadacéo tributaria é oriunda de tributos sobre o consumo. Essa caracteristica tributaria
contribui para o aumento das disparidades de renda entre a populagdo, além de fazer com que
0s recursos arrecadados nao sejam suficientes para desenvolvimento de politicas pablicas que
garantam a incluséo social (Martins, 2021).
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Os recursos publicos desempenham um papel relevante na vida da sociedade dado que
0s municipios tém a responsabilidade de alocé-los, de modo mais eficiente, para atender as
necessidades especificas da populagéo local. Contudo, devido a vasta extenséo territorial do
Brasil e a existéncia de desigualdades cronicas, as demandas locais sdo diversas e distintas a
depender da regido (Varela et al., 2009; Diniz et al., 2012). Consequentemente, a depender da
regido, os gastos do governo local podem se comportar de maneira distinta. Assim, as regides
brasileiras podem atuar como fatores que interferem nos indices de gestéo fiscal. A partir disso,
0 presente estudo buscou investigar a influéncia do regionalismo nos indices de gestéo fiscal
dos municipios brasileiros.

O presente estudo se justifica ao apresentar avancos a discussdo (Baer et al., 1987; Leff,
1991; Barros, 2011; Cravo et al., 2019; Luz & Fochezatto, 2022) sobre as diferencas regionais
do Brasil. Ao contrario da maioria das pesquisas que se concentram em compreender as origens
das disparidades regionais, este estudo vai além, investigando as necessidades de cada regido
em termos de gastos fiscais. Dessa forma, € possivel avancar no diagndstico e ha compreensao
das raizes dessas disparidades considerando a lente da Teoria do Desenvolvimento Desigual e
Transmissdo Inter-regional do Crescimento em um pais emergente que, embora se situe como
uma das principais economias emergentes e mundiais, ainda ¢ marcado por desigualdades
regionais. Essas desigualdades foram intensificadas em decorréncia das politicas econdémicas
focadas em regides especificas até o inicio do século XX, além da recente interiorizacdo do pais
que ocorreu de forma mais intensificada ap6s a construcdo da cidade de Brasilia no fim da
década de 1950 (Leff, 1991; Lima & Simdes, 2009; Bird & Straub, 2020).

O estudo contribui as investigacdes que concentraram esfor¢os na verificagcdo dos
reflexos da gestdo fiscal eficiente nos indices de gestdo fiscal dos municipios (Easterly &
Rebelo, 1993; Kneller et al., 1999; Scarpin & Slomski, 2007; Bresser-Pereira, 2008; Costa et
al., 2015; Jorge & Cajazeira, 2015; Fialho & Fialho, 2016; Kwak, 2017; Louzano et al., 2019).
No entanto, ndo levaram em consideracdo os fatores regionais e como as particularidades de
cada regido podem influenciar a gestdo fiscal. Esta auséncia de justificativas é uma lacuna a ser
explorada, ainda mais que o Brasil € marcado por desigualdades regionais que fazem com que
as demandas da sociedade sejam diferentes e especificas em localidades distintas.

Assim, este trabalho proporciona avancos a academia como também contribuicdes a
sociedade. Os resultados podem auxiliar servidores publicos que sdo incumbidos de formular
as politicas publicas, ao possibilitar considerar as necessidades especificas de cada municipio.
Também, os resultados desta pesquisa podem contribuir para érgdos de diferentes niveis do
governo que sdo responséveis por politicas de desenvolvimento regional, possibilitando a
reducdo das desigualdades regionais, como preconizado pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

2 Referencial teorico
2.1 Teoria do Desenvolvimento Desigual e Transmissao Inter-regional do Crescimento no
ambiente brasileiro

O desenvolvimento econémico pode variar entre diferentes regides de um pais de acordo
com a Teoria do Desenvolvimento Desigual e Transmisséo Inter-regional do Crescimento. Essa
teoria sugere que o crescimento econémico ocorre de maneira concentrada em uma regido
inicial e requer a implementacgéo de estratégias sequenciais. Como resultado, a regido central
tende a experimentar um progresso econémico mais rapido em comparagdo a outras regides.
Para discutir a disparidade econémica nas regides menos desenvolvidas, é essencial
compreender as origens dessa concentracdo espacial para que possa ser mitigada. Nesse sentido,
€ preciso que o Estado intervenha nessas regides e promova investimentos para desenvolver
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atividades produtivas complementares com o propdésito de reduzir as desigualdades regionais
(Hirschman, 1958; Lima & Simdes, 2009).

Nos paises emergentes, o desenvolvimento econémico ndo corre de modo natural ou
espontdneo devido a obstaculos estruturais que dificultam o seu progresso. Portanto, é
necessario adotar medidas deliberativas e planejadas para impulsionar o desenvolvimento local.
De acordo com Hirschman (1958), € crucial considerar os efeitos de interdependéncia setorial
e estimular as principais inddstrias para maximizar o crescimento econémico. Além disso, o
crescimento também pode ser transmitido entre as regides, fazendo com que haja a diminui¢do
das desigualdades regionais. Por esse motivo, acdes dos formuladores de politicas publicas séo
fundamentais no combate a essas desigualdades (Hirschman, 1958; Lima & Simdes, 2009).

Durante o século XIX, o Brasil teve grande concentracdo do setor produtivo em trés
estados: Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro. Isso continuou durante a primeira metade
do seculo XX devido a intensificacdo da industrializacdo impulsionada pelo governo federal no
Rio de Janeiro e S&o Paulo. Essas duas regides, por ja possuirem uma infraestrutura mais
desenvolvida e uma mao de obra mais qualificada, tiveram facilitacdo na instalacdo de
indlstrias em relacdo a outras regides. Somente a partir da década de 1950, com a
implementagdo do plano JK “50 anos em 5”, do entdo presidente Juscelino Kubitschek onde a
construcdo de Brasilia era o principal objetivo, houve um esfor¢o para a interiorizagdo do
desenvolvimento nacional (Leff, 1991; Lima & Simdes, 2009; Bird & Straub, 2020).

O plano JK buscava ndo apenas a constru¢cdo de uma nova capital, mas também o
desenvolvimento de setores como energia, transporte e industria automobilistica em varias
regides do Brasil. Essas metas contribuiram para reduzir a concentracdo macica da economia
em regibes do eixo Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, impulsionando o crescimento em
outras partes do pais. No entanto, surgiram diversos desafios nas regides que eram povoadas,
especialmente devido a caréncia de infraestrutura. Como resultado, embora o Brasil tenha sido
encontrado ha mais de 500 anos, o desenvolvimento econdmico em grande parte do territorio
nacional concentrou-se principalmente apés o fim da década de 1950. Com isso, mesmo sendo
uma das principais economias do mundo, o Brasil pode ser considerado como um pais jovem,
porque muitos municipios foram formados a menos de um século (Ferreira, 2004; Silveira-Neto
& Azzoni, 2006; Lima & Simdes, 2009; Bird & Straub, 2020)

A Teoria do Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional do Crescimento é
aplicavel a situacdo brasileira atual. Mesmo sendo um pais emergente, o Brasil enfrenta desafios
significativos relacionados as demandas especificas e a desigualdade regional. Essa teoria
reconhece que a concentragdo econdmico histérica em determinadas regifes ainda tem
repercussdes, resultando em disparidades socioecondmicas entre diferentes partes do pais.
Enquanto algumas regides tém experimentado avancos significativos, outras ainda carecem de
infraestrutura adequada, acesso a servicos basicos e oportunidades de emprego. Compreender
e aplicar essa teoria auxilia na formulacéo de politicas publicas direcionadas para atender essas
necessidades regionais e reduzir as desigualdades regionais existentes (Hirschman, 1958; Lima
& Simdes, 2009; Fialho & Fialho; 2016; Cravo et al., 2019).

2.2 Desenvolvimento e apresentacdo da hipotese

Uma das principais funcfes da administragdo publica é a maximizagdo do bem-estar
social otimizando o uso dos recursos publicos com énfase no progresso socioecondmico (Motta,
2013; Alonso et al., 2015; Silva & Crisoéstomo, 2019). Como o0s recursos publicos dos
municipios sdo oriundos de receitas tributarias e de repasses dos governos federal e estadual
(Costa et al., 2015; Moutinho, 2016), sdo necessarios mecanismos para controlar as acées do
gestor municipal (Alcantara et al., 2015; Silva & Criséstomo, 2019). O Brasil utilizou como
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referéncia exemplos bem-sucedidos de outros paises para discutir e desenvolver estratégias com
0 objetivo do controle dos gastos publicos e a responsabilizacdo dos gestores em relacdo aos
recursos publicos sob sua responsabilidade. Essas diretrizes foram embasadas na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CF, 1988) e a Lei Complementar n. 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal [LRF], 2000) (Gerigk & Clemente, 2011; Louzano et al., 2019).

Além disso, apés a promulgacdo da CF (1988) os municipios receberam mais
responsabilidades e recursos para desempenhar o papel de articuladores e protagonistas do
desenvolvimento local. No entanto, devido aos desafios enfrentados para atender as demandas
locais urgentes, como infraestrutura basica e politicas sociais, ha dificuldades em priorizar
adequadamente essa funcgéo (Martins et al., 2010). A importancia da atuacao correta da gestdo
publica para estimular areas como educacéo, saude e infraestrutura é amplamente reconhecida
como a melhor estratégia para atender as necessidades sociais. Assim, a LRF (2000) tem sido
destacada como um instrumento eficaz para controlar a atuacdo dos gestores publicos e
fortalecer os processos de planejamento e gestéo fiscal (Gerigk & Clemente, 2011; Laureano et
al., 2017).

Nas ultimas décadas, o governo federal do Brasil implementou diversas medidas para
reduzir as disparidades regionais ao estabelecer instituicbes de apoio ao desenvolvimento
regional desde a década de 1950. O Plano de Metas, durante o governo JK, impulsionou o
desenvolvimento industrial e a construcdo de Brasilia visando promover o progresso a
integracéo das regides Centro-Oeste e Norte. A criacdo do Bolsa Familia, em 2004, evidenciou
a necessidade de abordagens complementares diante dos desafios socioeconémicos,
especialmente na regido Nordeste e Norte. Com isso, € crucial reconhecer as diferentes
caracteristicas e demandas das diferentes regides brasileiras exigindo uma abordagem
diferenciada na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, principalmente em relacdo
aos gastos fiscais (Lima & Simoes, 2009; Kerstenetzky, 2009). Assim, apresenta-se a seguinte
hip6tese de pesquisa:

H1: Ha diferencas significativas nos gastos fiscais a depender da regido brasileira.

3 Procedimentos Metodoldgicos
3.1 Amostra e coleta de dados

O conjunto de dados utilizado neste estudo abrange variaveis fiscais e demogréaficas
referente a um periodo de onze anos, entre 2006 e 2016, dos 5.308 municipios brasileiros que
possuem uma populacdo de até 100 mil habitantes. Os municipios com popula¢es maiores do
que essas tendem a ter necessidades semelhantes, como é o caso das capitais do pais. Nessas
localidades, o nivel de exigéncia social pode ser bastante similar. O horizonte temporal de
anélise inicia-se em 2006, devido a disponibilidade de dados do indice Firjan de Gestdo Fiscal
(IFGF), provenientes do banco de dados disponibilizado por Bartoluzzio e Anjos (2019b), uma
vez que o Sistema Firjan disponibilizam apenas informagdes a partir do ano de 2013; e encerra-
se em 2016 devido a disponibilidade de dados do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM). Destaca-se que ambos os indices sdo disponibilizados pelo Sistema Firjan (Federacdo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro).

Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados dados sobre a gestdo fiscal dos
municipios relacionadas ao Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF); dados sobre a
desenvolvimento socioecondmico relacionados ao Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) e variaveis demogréaficos e econdmicos extraidas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Os dados fiscais municipais, representados pelo IFGF, sdo provenientes do Sistema
Firjan que calcula anualmente os indices de gestéo fiscal de todos os municipios brasileiros.
Com uma pontuacdo entre O e 1, o indice reflete a qualidade da gestéo fiscal, sendo que valores
mais proximos de 1 indicam melhor desempenho. O IFGF se baseia em quatro indices
principais: Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos. Cada indicador aborda
um aspecto da gestdo, como financiamento administrativo, orgamento, cumprimento de
obrigaces financeiras e capacidade de gerar bem-estar e competitividade. Além disso, o indice
permite comparacdes ao longo do tempo, proporcionando uma visdo abrangente de evolugéo
da gestdo fiscal (Sistema FIRJAN, 2021).

Os dados de desenvolvimento socioecondmico foram extraidos do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) que acompanha anualmente o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros em trés areas-chave: Emprego & Renda, Educacao
e Saude. Calculado com base em estatisticas publicas oficiais fornecidas pelos ministérios do
Trabalho, Educacdo e Saude, o indice varia de 0 e 1, sendo valores mais proximos de 1
indicativos de um melhor nivel de desenvolvimento municipal Sistema FIRJAN (2018).
Enquanto a fonte de dados demograficos e econémicos, relacionados a populacéo e PIB, é
proveniente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A populacéo deste estudo contou com 5.308 municipios totalizando 54.221 observagdes
no periodo de 2006 a 2016. Salienta-se que para o alcance do objetivo deste estudo, os dados
quantitativos foram submetidos ao teste de Hadi (1992) com o propdsito de identificar outliers.
O uso do teste justifica-se devido a extensa quantidade de dados dos municipios e a presenca
de observagdes discrepantes podem distorcer os resultados e, por sua vez, a interpretacdo dos
pesquisadores. O teste de Hadi (1992) indicou 59 observacdes que podem ser classificadas
como discrepantes. Dado o potencial de prejudicar os resultados, optou-se pela excluséo dessas
observacBes. Com isso, a amostra é composta por 54.162 observacfes de 5.308 municipios
brasileiros. A seguir, apresenta-se os indices, variaveis utilizadas e o modelo adotado.

3.2 Variaveis, modelo econométrico e anélise de dados

As varidveis dependentes do estudo compreendem aos indices de gestdo fiscal
(Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos) que refletem o nivel de
desempenho fiscal de cada municipio. As variaveis regides (norte, nordeste, centro-oeste,
sudeste e sul) sdo varidveis independentes de interesse do estudo. Especificamente, a regido sul
foi utilizada como referéncia devido a sua média mais alta de indices fiscais, 0 que a torna um
ponto de comparagdo relevante. Além disso, foram utilizadas variaveis de controle que de
acordo com estudos estdo relacionadas com os indices fiscais. As especificacdes das varidveis
utilizadas estéo expostas na Tabela 1.

Tabela 1 - Variaveis da pesquisa

Variaveis dependentes

Variavel Descricdo Operacionalizacdo Fonte
. Fialho e Fialho
IFGF Geral Ca}ptu_ra 0 nivel gera_\l ,d? indice Firjan de Gestao Fiscal (2016); Louzano et
(GERAL) gestdo fiscal dos municipios
al. (2019).
Captura a capacidade dos Fialho e Fialho
municipios em honrar com indice Firjan de Gestdo Fiscal

Liquidez (LIQ) (2016); Louzano et

~ Seus compromissos Liquidez al. (2019).
financeiros de curto prazo.




CONGRESSOQ uniersidade Presbiteriana Mackenzie
29 de Novembro a 01 de Dezembro de 2023

C3n Paulo.S

Gasto com Pessoal ~ Captura a satde financeira indice Firjan de Gestdo Fiscal (Zgllaé;]'oLEi)E;ZI:get
(GCP) dos municipios Gasto com Pessoal ’
al. (2019).
Captura o volume de i Fialho e Fialho
Investimento investimentos realizados Indice Firjan de Gestdo Fiscal (2016): Louzano et
(INV) pelos municipios em relagao Investimento al ’(2019)

as suas receitas.
Variaveis independentes
Variaveis de interesse
Variavel Descri¢do Operacionalizagdo Fonte
Variavel dummy que representa as
regides brasileiras: Norte (N);

Variavel de cada regido Nordeste (NE); Centro-Oeste
Regido (DR) brasileira com base na (CE); Sudeste (SE); e; Sul (S). Cruz et al. (2012).
classificacdo do IBGE. Ressalta-se que a regido Sul (S) foi
utilizada como dummy de
referéncia.
Varidveis de controle
Variavel Descricdo Operacionalizacdo Fonte
Captura a qualidade e 0
IFDM Salde acesso aos servicos de satide  indice Firjan de Desenvolvimento Clr:qz etal. (.2012)'
. . ~ o , ialho e Fialho
(IFDM_S) oferecidos a populagdo em Municipal Saude (2016)

determinado municipio.
Captura a qualidade e 0
IFDM Educagio  acesso & educagéo oferecidaa Indice Firjan de Desenvolvimento
(IFDM_E) populacéo em determinado Municipal Educagéo
municipio.

Captura o nivel de
desenvolvimento humano
relacionado ao emprego e a
renda em determinado
municipio.

Serva para medir o valor total
de todos os bens e servicos
PIB finais produzidos em Produto Interno Bruto

determinado municipio
durante um ano.
S,erve para apresentar o Logaritmo Natural do Nimero de A5|m_akopoulos Ef
namero de habitantes do . . o Karavias  (2016);
Lo Habitantes no final do exercicio
municipio Souza et al. (2020).
Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Cruz et al. (2012);
Fialho e Fialho
(2016).

Cruz et al. (2012);
Fialho e Fialho
(2016).

IFDM Emprego &
Renda (IFDM_ER)

indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal Emprego & Renda

Silva e Criséstomo
(2019).

Numero de
Habitantes (POP)

Com o objetivo de verificar a influéncia do regionalismo nos indices de gestdo fiscal
dos municipios brasileiros, desenvolveu-se o0 seguinte modelo:

GERAL, LIQit, GCPi, INVit
= Bo+ PB1CEit+ B2NEit + B3Nit + [aSEit+ LsIFDMSit 1)
+ BelFDMEit + f7IFDMERi: + BsPIBit + B9oPOPit + ¢

Em que: GERAL; = Indicador de Gestéo Fiscal Geral do municipio i no periodo t; LIQ; = indice Firjan de Gestio
Fiscal Liquidez do municipio i no periodo t; GCP;, = indice Firjan de Gestdo Fiscal Gasto com Pessoal do
municipio i no periodo t; INV;, = indice Firjan de Gestdo Fiscal Investimento do municipio i no periodo t; CE; =
Municipio i da regido Centro-Oeste no periodo t; NE;; = Municipio i da regido Nordeste no periodo t; N;; =
Municipio i da regido Norte no periodo t; SE;; = Municipio i da regido Sudeste no periodo t; IFDMS; = Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal de Saide do municipio i no periodo t; IFDME; = indice Firjan de
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Desenvolvimento Municipal de Educagio do municipio i no periodo t; IFDMER; = Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal de Emprego & Renda do municipio i no periodo t; PIB;, = Produto Interno Bruto do
municipio i no periodo t; POP;; = NUmero de habitantes do municipio i no periodo t;

O modelo foi utilizado para testar a hipotese, resultando em quatros modelos
multivariados. A analise foi conduzida usando a técnica estatistica de dados em painel. Em
primeiro lugar, foram identificadas as estimativas de dados em painel mais adequadas para cada
um dos quatro modelos. Essa estimativa pode incluir o modelo pooled e efeitos fixos e efeitos
aleatorios (Favero & Belfiore, 2017). As observacGes de cada modelo foram submetidas aos
testes de L.M. de Breusch-Pagan para essa identificacdo. Vale ressaltar que o teste com efeitos
fixos ndo foi considerado, uma vez que os modelos multivariados j& controlam as regides do
Brasil, as quais ndo variam ao longo do tempo, impossibilitando o uso dos efeitos fixos.

Em seguida, foi realizada uma verificacdo dos pressupostos da analise de regressdo
multivariada com o objetivo de garantir que o modelo ndo apresente viés. Também foi analisado
os testes de normalidade multivariada dos dados; de presenca de heterocedasticidade nos
residuos; de autocorrelacdo serial e multicolinearidade entre as variaveis independentes. Foram
utilizados testes estatisticos o teste de Breusch-Pagan para detectar a presenca de
heterocedasticidade, o teste de Wooldridge para verificar a autocorrelacdo serial em primeira
ordem e os Variance Inflation Factors (VIFs) para diagnosticar a multicolinearidade. Essa
analise criteriosa dos pressupostos contribuiu para assegurar a confiabilidade e validade dos
resultados obtidos na regressdo multivariada com dados em painel.

4. Apresentacao e discussao dos resultados
4.1 Analise descritiva

Na Tabela 2 séo apresentadas as estatisticas descritivas das variaveis da pesquisa com
0 propdsito de entender a distribui¢do dos dados.




Tabela 2 — Estatistica Descritiva
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Painel A: todos os portes de municipios

DESVIO-padrdo

Variaveis Média Minimo Maximo Obs.
0] B W
GERAL 0,4821 0,1397 0,1087 0,0886 0,0426 0,9931 54.162
GCP 0,5747 0,2155 0,1466 0,1595 0,0000 1,0000 54,162
INV 0,5226 0,2827 0,1696 0,2282 0,0000 1,0000 54.162
LIQ 0,4675 0,3291 0,2356 0,2308 0,0000 1,0000 54.162
IFDM_E 0,6938 0,1424  0,1260 0,0704 0,1534 1,0000 54.162
IFDM_S 0,6891 0,1681 0,1493 0,0819 0,0431 1,0000 54.162
IFDM_ER 0,5169 0,1279 0,1049 0,0748 0,1019 0,9523 54.162
POP 9,2792 0,9441 0,9516 0,0668 6,6895 11,5127 54.162
PIB 11,5843 1,2091 1,1581 0,3746 8,2653 17,0539 54.162
Variaveis FA FR% FANR FR% Obs.
Centro-Oeste 4,575 8,45% 49,587 91,55% 54.162
Nordeste 17.317 31,97% 36.845 68,03% 54.162
Norte 3.989 7,36% 50.173 92,64% 54.162
Sudeste 16.144 29,81% 38.018 70,19% 54.162
Sul 12.137 22,41% 42.025 77,59% 54.162
Painel B: municipios de até 20.000 habitantes
Variaveis Média DEsvIO-padtao Minimo Méaximo Obs.
0] B W
GERAL 0,4815 0,1350 0,1039 0,0883 0,0426 0,9930 39.828
GCP 0,5885 0,2077 0,1407 0,1552 0,0000 1,0000 39.828
INV 0,5371 0,2878 0,1740 0,2340 0,0000 1,0000 39.828
LIQ 0,4689 0,3238 0,2325 0,2291 0,0000 1,0000 39.828
IFDM_E 0,6973 0,1389 0,1258 0,0700 0,1703 1,0000 39.828
IFDM_S 0,6941 0,1637 0,1466 0,0841 0,0431 1,0000 39.828
IFDM_ER 0,4988 0,1162 0,0925 0,0743 0,1019 0,9373 39.828
POP 8,8430 0,6519 0,6654 0,0637 6,6895 9,9034 39.828
PIB 11,1168 0,9080 0,8427 0,3701 8,2653 15,3298 39.828
Painel C: municipios de 20.001 a 50.000 habitantes
Variaveis Média LEsvIo-padrao Minimo Méaximo Obs.
(@) B W
GERAL 0,4763 0,1512 0,1278 0,0859 0,0427 0,9569 10.856
GCP 0,5335 0,2328 0,1715 0,1675 0,0000 1,0000 10.856
INV 0,4830 0,2663 0,1811 0,2076 0,0000 1,0000 10.856
LIQ 0,4617 0,3432 0,2666 0,2260 0,0000 1,0000 10.856
IFDM_E 0,6764 0,1524  0,1442 0,0689 0,1534 1,0000 10.856
IFDM_S 0,6613 0,1827 0,1748 0,0738 0,1110 0,9868 10.856
IFDM_ER 0,5453 0,1372 0,1216 0,0737 0,1572 0,9514 10.856
POP 10,2866 0,2546 0,2720 0,0561 9,9035 10,8197 10.856
PIB 12,6152 0,8628 0,8168 0,3642 10,4040 16,3357 10.856
Painel D: municipios de 50.001 a 100.000 habitantes
Variaveis Média DESVIO-padTan Minimo Méximo Obs.
0 B W
GERAL 0,5075 0,1514  0,1280 0,0876 0,0991 0,9634 3.478
GCP 0,5444 0,2273 0,1714 0,1591 0,0000 1,0000 3.478
INV 0,4792 0,2564  0,1810 0,1981 0,0000 1,0000 3.478
LIQ 0,4696 0,3441 0,2659 0,2369 0,0000 1,0000 3.478
IFDM_E 0,7082 0,1456 0,1384 0,0623 0,2144 0,9950 3.478
IFDM_S 0,7190 0,1599 0,1494 0,0639 0,1298 0,9796 3.478
IFDM_ER 0,6345 0,1461 0,1314 0,0731 0,2010 0,9523 3.478
POP 11,1306 0,1970 0,2163 0,0526 10,8199 11,5127 3.478
PIB 13,7190 0,7895 0,7300 0,3503 11,5890 17,0539 3.478
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Notas. O: Overall; B: Between: W: Within; Obs.: Observac¢des; FA: Frequéncia Absoluta de observagdes da regido;
FANR: Frequéncia Absoluta de observacgdes que ndo sdo da regido; FR%: Frequéncia Relativa em Percentual.
Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Ao analisar os indices fiscais, nota-se que quando avaliado todos 0s municipios,
independentemente do seu porte, a média do indice de gestdo fiscal geral (GERAL) foi de 0,48
com desvio padrdo de £0,14. Os indices fiscais de gasto com pessoal (GCP), de investimento
(INV) e de liquidez (LIQ) apresentaram media e desvio-padréo de 0,57 (+0,22), 0,52 (x0,28) e
0,47 (x0,33), respectivamente. Apesar disso, quando a amostra foi segmentada ao considerar
os diferentes portes dos municipios de acordo com a classificagcdo do IBGE, tidas como pequeno
porte 1 (municipios de até 20 mil habitantes — Painel B), pequeno porte 2 (municipios de 20 mil
a 50 mil habitantes — Painel C) e médio porte (50 mil a 100 mil habitantes - Painel D), nota-se
diferencas nos indices fiscais a depender do porte dos municipios.

O GERAL apresentou leve aumento a medida que o porte do municipio é maior, sendo
gue em municipios de até 20 mil habitantes apresentou média e desvio-padrédo de 0,48 (+0,13)
e em municipios de 50 mil até 100 mil habitantes foi de 0,51 (+0,15). Por outro lado, observa-
se uma reducdo sutil nos GCP a medida que o nimero de habitantes aumenta. Os dados da
Tabela 2 evidenciam que a média do GCP para municipios com até 20 mil habitantes foi de
0,58 (£0,20), enquanto para municipios com 50 mil até 100 mil habitantes foi de 0,54 (£0,22).
Um padrdo semelhante é observado para o INV. Os resultados indicam que municipios com até
20 mil habitantes apresentaram uma média de 0,53 (£0,28), em contraste com a média de 0,47
(20,25) para municipios com 50 mil até 100 mil habitantes.

No que tange o LIQ, os achados indicam que a média se manteve constante em todos 0s
portes de municipios, apresentando um valor de 0,46 (+0,32). De acordo com Sistema FIRJAN
(2021), municipios que possuem resultados do LIQ entre 0,40 e 0,60, indicam gestdo em
dificuldade. Neste caso, os municipios do estudo apresentaram, em média, uma situacdo em
gue ndo possuem recursos em caixa suficientes para cobrir as despesas postergadas para 0 ano
seguinte. Com isso, 0 porte do municipio pode ser uma caracteristica relevante ao considerar a
forma em que a gestéo fiscal dos municipios é conduzida pelos prefeitos, uma vez que os dados
sugerem gque municipios de até 20 mil habitantes tendem a apresentar, em média, maiores gastos
com pessoal e investimentos.

Em relacdo a quantidade de municipios, os resultados da Tabela 2 — Painel A também
evidenciam a distribuicdo por regido geogréafica. A regido Centro-Oeste apresentou a analise de
452 municipios, totalizando 4.575 observacfes. No Nordeste, foram analisados 1.741
municipios, somando 17.317 observacGes. J& a regido Norte contou com a analise de 430
municipios, resultando em 3.989 observacGes. A regido Sudeste teve 1.543 municipios
analisados, correspondendo a 16.144 observagdes. Por fim, na regido Sul foram examinados
1.142 municipios, totalizando 12.137 observagdes. Foram analisados um total de 5.308
municipios, abrangendo todas as regides. Esses municipios representam mais de 95% do total
de municipios do Brasil, que é de 5.568 (excluindo o Distrito Federal). Essa abrangéncia
proporciona uma analise abrangente das caracteristicas socioeconémicas e demograficas em
cada regido.

4.2 Anélise inferencial

Com o objetivo de testar a hipdtese de pesquisa, os dados foram submetidos a analise
por meio da regressao multivariada. Para tanto, antes dessa analise, os dados foram avaliados
utilizando o teste de correlacdo de Spearman. As evidéncias apresentadas por esse teste
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demonstram que o GERAL, GCP, INV e LIQ estdo significativamente correlacionadas com as
varidveis independentes de interesse, tidas como as regides geogréficas brasileiras — centro-
oeste, nordeste, norte, sudeste e sul. Esses resultados apresentam evidéncias de que a
localizacdo regional do municipio pode impactar na gestéo fiscal.

O teste de Spearman também pode ser utilizado para averiguar indicios de
multicolinearidade entre as varidveis independentes. As correlagbes entre as varidveis
independentes desse teste apresentaram coeficientes de correlacdo inferiores a 0,80. De modo
complementar, com a finalidade de averiguar se ha a presenca de multicolinearidade nos
modelos de regressdo, as variaveis independentes foram submetidas ao teste VIF. Esse teste
indicou que todas as variaveis independentes possuem valores inferiores a 10. Com base nesses
resultados e a partir sugestdo apresentada por Gujarati e Porter (2011) de que os valores de VIF
inferiores a 10 ndo denotam variaveis multicolineares, os quatro modelos de regressao
multivariados ndo estdo sujeitos a multicolinearidade das variaveis.

Além disso, aplicou-se o teste de Breusch-Pagan e Wooldridge, sendo que quando 0s
resultados desses testes indicaram a presenca de heterocedasticidade dos residuos e/ou
autocorrelacdo serial de primeira ordem, o modelo de regressdao multivariado foi estimado por
meio do método de clusterizacdo nos individuos. Nesse sentido, na Tabela 3 sdo apresentados
os resultados das analises multivariadas com o objetivo de analisar se ha diferencas
significativas dos indices de gastos fiscais a depender das regides brasileiras.

Tabela 3 - Modelo multivariado de todos os municipios

Varidveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
GERAL GCP INV LIQ

Centro-Oeste -0,0401*** -0,0660*** -0,1225*** -0,0192
Nordeste -0,1749*** -0,2901*** -0,1784*** -0,1778***
Norte -0,0980*** -0,2043*** -0,0565*** -0,0798***
Sudeste -0,0530*** -0,0611*** -0,0633*** -0,1087***
IFDM_E -0,0848*** -0,4003*** -0,0724*** 0,1321***
IFDM_S 0,0030 -0,0965*** 0,0011 0,0923***
IFDM_ER 0,1285*** 0,1530*** 0,2689*** 0,0697***
POP 0,0134*** 0,0429*** 0,0147*** -0,0257***
PIB 0,0120*** -0,0723*** -0,0460*** 0,0278***
Constante 0,5689*** 1,4099*** 0,9184*** 0,2890***
Obs. 54.162 54.162 54.162 54.162
R2 Overall 0,2073 0,1067 0,0607 0,1084
R2 Between 0,3193 0,0633 0,1184 0,2027
R2 Within 0,0319 0,1823 0,0254 0,0091
Teste Wald 3.312,08*** 4.481,16*** 1.688,15*** 1.908,38***
LM. BP 44.258,83*** 36.863,67*** 14.272,43*** 39.214,55***
VIF (maximo) 6,41 6,41 6,41 6,41
VIF (minimo) 1,29 1,29 1,29 1,29
Breusch-Pagan 95,36*** 4,524 55*** 27,2%** 2,97
Wooldridge 847,80*** 321,85*** 15,73*** 931,30***

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Os resultados do Modelo 1 indicam que ha diferencas para o indice GERAL a depender
da regido onde o municipio esta localizado. Considerando os municipios da regido Sul como
referéncia, nota-se que os municipios localizados em outras regides possuem menores valores
de indices fiscal geral ao nivel de 1% de significancia. Isso porque a variavel Centro-Oeste
(Coef.: -0,040; valor-p <0,000), Sudeste (Coef.: -0,053; valor-p <0,000), Norte (Coef.: -0,098;
valor-p <0,000) e Nordeste (Coef.: -0,175; valor-p <0,000) estdo negativamente relacionados
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com a variavel dependente GERAL. Assim, mostrando que os municipios localizados na regido
sul possuem em média maiores valores do indice fiscal geral e os municipios localizados na
regido nordeste os menores valores desse indice.

As evidéncias do Modelo 2 sugerem que os municipios localizados na regido Sul
possuem os mais altos valores do GCP dado da relagcdo negativa das variaveis Sudeste (Coef.:
-0,061; valor-p <0,000), Centro-Oeste (Coef.: -0,066; valor-p <0,000), Norte (Coef.: -0,204;
valor-p <0,000) e Nordeste (Coef.: -0,290; valor-p <0,000) com o indice GCP. No Modelo 3,
verifica-se uma relacdo negativa entre as varidveis Norte (Coef.: -0,056; valor-p <0,000),
Sudeste (Coef.: -0,063; valor-p <0,000), Centro-Oeste (Coef.: -0,125; valor-p <0,000) e
Nordeste (Coef.: -0,178; valor-p <0,000) e o indice INV. Desse modo, nota-se que 0S
municipios localizados na regido Sul possuem os melhores desempenhos quanto aos indices de
GCP e INV e, por outro lado, os municipios localizados na regido Nordeste possuem 0s menores
indices desses gastos.

No Modelo 4, os resultados indicam relacdo ndo significativa entre a variavel Centro-
Oeste (Coef.: -0,019; valor-p <0,114) e o indice LIQ, mas elucida a relacdo negativa entre as
varidveis Norte (Coef.: -0,079; valor-p <0,000), Sudeste (Coef.: -0,109; valor-p <0,000) e
Nordeste (Coef.: -0,178; valor-p <0,000) e a liquidez fiscal dos municipios - L1Q. O resultado
evidencia que 0s municipios da regido Sul aliado aos dos Centro-Oeste possuem 0s maiores
valores o indice LIQ e os municipios da regido Nordeste os menores valores.

Nesse sentido, constata-se que ha diferencas significativas nos gastos fiscais a depender
da regido brasileira, corroborando com a hipotese de pesquisa deste estudo. Isso porque a
depender da localizacdo do municipio, no quesito geogréafico no territdrio brasileiro, ha
diferencas nos valores do indice GERAL, de GCP, de INV e LIQ. Assim, evidencia que 0s
municipios brasileiros possuem demandas especificas em relacdo a regido em que se localiza.
Contudo, essas diferencas regionais podem ser acentuadas a depender do porte do municipio,
especialmente para aqueles de menores portes onde possuem demandas especificas. Por esse
motivo, realizou-se a analise do impacto da regido dos municipios nos indices fiscais ao
considerar o porte do municipio de acordo com a classificacdo do IBGE, que divide os
municipios em pequeno porte 1 (até 20 mil habitantes), pequeno porte 2 (20.001 a 50.000
habitantes) e médio porte (50.001 a 100.000 habitantes). Os resultados dessa analise sdo
apresentados na Tabela 4.
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Tabela 4 - Modelos multivariados considerando o porte dos municipios

CONGRESS O Universidade Presbiteriana Mackenzie

29 de Novembro a 02 de Dezembro de 2023

Até 20.000 habitantes

De 20.001 até 50.000 habitantes

De 50.001 até 100.000 habitantes

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6 Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9  Modelo 10 Modelo 11 Modelo 12
GERAL GCP INV LIQ GERAL GCP INV LIQ GERAL GCP INV LIQ

Centro-Oeste -0,04*** -0,06***  -0,14***  -0,04*** -0,02 -0,06***  -0,04** 0,05* 0,02 -0,06 0,05 0,09*
Nordeste -0,17%** -0,29%**  -0,19***  -0,17*** -0,19%** -0,30%**  -0,15%** -0,19*** -0,15%** -0,21%**  -0,09%**  -0,14***
Norte -0,08*** -0,16***  -0,06***  -0,06*** -0,14%** -0,29***  -0,03 -0,09*** -0,11%** -0,24%** 0,04 -0,09*
Sudeste -0,06*** -0,08***  -0,07*** -0,12%** -0,03*** 0,00 -0,03**  -0,07*** -0,01 0,05** -0,02 -0,08**
IFDM_E -0,08*** -0,37%**  -0,07***  (0,13*** -0,08*** -0,49***  -0,03 0,11* -0,08 -0,42*%**  -0,16 0,17
IFDM_S -0,01 -0,10*** 0,00 0,07*** 0,02 -0,12*** 0,03 0,18*** 0,05 -0,06 -0,11 0,21**
IFDM_ER 0,10*** 0,12***  0,24*** 0,02 0,16*** 0,18***  0,30***  (Q,15*** 0,26*** 0,25*** 0,48*** 0,34***
POP 0,00 0,03***  0,01**  -0,03*** 0,01 0,04** 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 -0,05
PIB -0,01*** -0,08***  -0,04***  (0,03*** -0,01*** -0,05%**  -0,06*** 0,01 -0,01 -0,03* -0,06***  -0,02
Constante 0,67*** 1,64***  (0,88***  (,04*** 0,59*** 1,19%** 1 15*%** 0,22 0,72%** 1,34%** 1,29%** 0,90
Obs. 39.828 39.828 39.828 39.828 10.856 10.856 10.856 10.856 3.478 3.478 3.478 3.478
R2 Overall 0,18 0,12 0,06 0,10 0,31 0,11 0,05 0,16 0,31 0,11 0,07 0,10
R2 Between 0,29 0,07 0,12 0,19 0,40 0,09 0,06 0,26 0,42 0,15 0,08 0,18
R2 Within 0,03 0,19 0,02 0,01 0,04 0,16 0,04 0,01 0,06 0,11 0,08 0,01
Teste Wald 2.201%** 3.556%**  1.118*** 1.353*** 1.157*** 837*** 345%** 590*** 417%** 209*** 215%** 150***
LM.BP 29.929%**  25667*** Q,023*** 27.198*** | Q9 525*** TA470%%*% 3 717*** 8. 476*** 2.743*** 1.984***  1.325*** 2 184%***
VIF (maximo) 3,69 3,69 3,69 3,69 3,79 3,79 3,79 3,79 4,10 4,10 4,10 4,10
VIF (minimo) 1,28 1,28 1,28 1,28 1,31 1,31 1,31 1,31 1,31 1,31 1,31 1,31
Breusch-Pagan ~ 91,18*** 3.430*** 0,00 4 5** 16,66***  712,84***  353* 17,68*** 2,15 262,23%** 13 15%** 4,33**
Wooldridge 538,96***  220,11*** 4,68** 607,01*** | 22526***  67,68*** 14,18*** 216,563*** 78,23*** 32,26%**  7,66*** 108,33***

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Os resultados expostos na Tabela 4 indicam que o porte dos municipios é um
atributo relevante ao avaliar o reflexo do regionalismo nos indices fiscais. Os achados
elucidam que em municipios de até 20 mil habitantes as varidveis que captam as regides
brasileiras Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sudeste apresentaram relacdo significativa e
negativa, ao nivel de 1%, em todos os indices analisados. Esses resultados néo se repetem,
com a mesma intensidade e frequéncia, ao considerar 0s demais portes municipais, como
por exemplo, em municipios de 20 mil a 50 mil habitantes. Os achados desses municipios
sugerem que a relacdo ndo continua a ser estatisticamente significante, pelo menos, ao
nivel de 5% em alguns tipos de indices fiscais, como por exemplo, 0 GERAL e LIQ em
municipios do Centro-Oeste, da variavel GCP para municipios do Sudeste, e da variavel
INV para os municipios do Norte.

Com relacdo aos municipios com 50 mil a 100 mil habitantes, percebe-se que a
relacdo s6 é estatisticamente negativa, pelo menos, ao nivel de 5% para a variavel
Nordeste em relacdo a todos os indices analisados (GERAL, GCP, INV e LIQ). As
variaveis que representam as demais regides, em pelo menos algum dos indices avaliados
ndo apresentaram relacao estatisticamente significativa ao nivel de 5%. Como exemplo,
tem-se a varidvel Centro-Oeste que ndo possui relacdo significativa, ao nivel de 5%, com
nenhum dos indices fiscais avaliados; a variavel Norte também ndo apresenta relacédo
estatisticamente significante ao nivel de 5% com o indice de INV e LIQ; e a variavel
Sudeste que ndo esta relacionada ao nivel de 5% de significancia com o indice GCP e
LIQ. Com isso, nota-se que os indices fiscais dos municipios possuem significativa
diferenca para os municipios classificados como de pequeno porte 1 e, a medida que o
porte aumenta, as disparidades regionais quanto aos indices fiscais sdo atenuadas.

4.3 Discusséo dos resultados

Os achados dos modelos multivariados indicam que os municipios do Sul do pais
sdo mais eficientes em termos de gestéo fiscal geral, enquanto os da regido Nordeste séo
menos eficientes. Essa diferenca também se reflete na gestdo fiscal relacionada aos gastos
com pessoal (GCP) e investimentos (INV), com os municipios do Sul sendo mais
eficientes e o da regido Nordeste menos eficientes. Além disso, 0s municipios da regido
Sul e Centro-Oeste apresentam indices de liquidez (L1Q) mais altos, enquanto os da
regido Nordeste tém os menores indices. Essas diferencas regionais nos gastos fiscais
implicaram na ndo rejeicdo da hipdtese de pesquisa deste estudo.

Os resultados ressaltam a importancia do porte dos municipios e as demandas
especificas de cada regido. Em municipios com até 20 mil habitantes, todas as regides
Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sudeste apresentam menores indices fiscais em relagéo
aos municipios localizados na regido Sul. No entanto, em municipios de 20 mil a 50 mil
habitantes, ndo foi identificada diferenca, exceto para a regido Nordeste. Isso indica que
os indices fiscais apresentam diferengas notaveis entre 0os municipios de menor porte. No
entanto, a medida que o porte dos municipios aumenta, as disparidades regionais nos
indices fiscais sdo reduzidas.

Esse resultado esta na linha de discussao de Louzano et al. (2019), uma vez que
0s autores mencionam que os resultados fiscais tendem a ser impactados pelo tamanho

populacional

do municipio. Com isso avanga-se na discussdao ao evidenciar

empiricamente que esse comportamento ocorre dado as diferencas nos indices fiscais a
depender do porte dos municipios, em especial para municipios de até 20 mil habitantes.
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Isso porque as diferencas nos indices fiscais sdo mais acentuadas a depender da
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localizacéo regional do municipio. Os achados deste estudo também complementam as
descobertas de Luz e Fochezatto (2022), pois mostraram que as regides Sudeste e Sul tém
uma maior concentragdo do valor adicionado do agronegdcio. Essas regides se destacam
pelo papel das empresas agricolas na geracdo de renda e riqueza por meio de sua

Os resultados deste estudo podem ser analisados a luz da Teoria do
Desenvolvimento Desigual e Transmisséo Inter-regional do Crescimento. A teoria
destaca a existéncia de diferencas regionais no desenvolvimento econdmico e que o
crescimento em uma regido pode afetar as regides vizinhas de forma desigual. As
disparidades nos indices fiscais entre as regides e o impacto do porte do municipio sdo
exemplos dessas discrepancias e transmissao entre as regifes. As variacdes nos indices
fiscais refletem ainda diferencas estruturais, como a concentracao do valor adicionado do
agronegocio em determinadas regifes. Além disso, a reducgdo das disparidades regionais
a medida que o porte dos municipios aumenta esta relacionada a capacidade econémica
e administrativa desses municipios para enfrentar os desafios fiscais.

Para finalizar, a regido Nordeste ao apresentam menor eficiéncia em relacdo a
gestdo fiscal, sugere que os municipios dessa regido enfrentam desafios especificos em
termos de gestdo fiscal e alocacéo de recursos publicos. Assim, essas disparidades podem
ter implicagOes no desenvolvimento socioecondmico da regido, que exige uma atencao
especial. De acordo com Louzano et al. (2019), uma gestdo mais eficiente dos gastos
publicos esta relacionada a condi¢cBes socioecondmicas melhores. Desta forma, os
achados deste estudo estdo em coeréncia a Teoria do Desenvolvimento Desigual e
Transmissdo Inter-regional do Crescimento, evidenciando as diferencgas regionais nos
indices fiscais e sua influéncia no desenvolvimento econémico.

5. Conclusodes

Este estudo teve como objetivo investigar a influéncia do regionalismo nos indices
de gestdo fiscal dos municipios brasileiros. As evidéncias coletadas apontam para
diferengas entre as regides do Brasil em relacdo a eficiéncia da gestéo fiscal geral, gastos
com pessoal, liquidez e investimento. No entanto, essas diferencas tendem a ser mitigadas
a medida que o tamanho populacional dos municipios aumenta. Os resultados podem ser
interpretados a luz da Teoria do Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional
do Crescimento, uma vez que as disparidades nos indices fiscais entre as regides e o
impacto do porte do municipio sdo exemplos dessas diferencas e da transmissdo entre as

No campo tedrico, os resultados contribuem com as discussdes estabelecidas nas
pesquisas de Baer et al. (1987), Leff, (1991), Barros (2011), Cravo et al. (2019), Luz e
Fochezatto (2022) sobre as diferengas regionais do Brasil. Ao contrario da maioria das
pesquisas que se concentraram na compreensdo das origens das disparidades entre as
regides, este estudo apresentou evidéncias das necessidades especificas de cada regido
em termos de gastos fiscais. Dessa forma, acrescenta-se as discussdes presentes nas
pesquisas de Easterly e Rebelo (1993), Kneller et al. (1999), Scarpin e Slomski (2007),
Bresser-Pereira (2008), Costa et al. (2015), Jorge e Cajazeira (2015), Fialho & Fialho
(2016); Kwak (2017); Louzano et al. (2019), que se concentraram em verificar os reflexos
da gestdo fiscal eficiente nos indices fiscais dos municipios.
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Em termos de resultados, este estudo preenche uma lacuna deixada pelas
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pesquisas anteriores ao fornecer informacdes sobre as especificidades regionais e suas
necessidades em termos de gastos fiscais. E importante ressaltar que, apesar das medidas
adotadas pelos governos ao longo das Gltimas décadas, para reduzir as disparidades
regionais parecer ser necessario o desenvolvimento de politicas publicas que
proporcionam a implementag&o de institui¢ces de apoio ao desenvolvimento regional e a
criagdo de programas sociais. Nota-se que ainda persistem desafios socioeconémicos,
especialmente nas regides Nordeste e Norte.

Vale ressaltar que esses resultados tém implicacBes no ambito préatico e social,
visto que se torna crucial reconhecer as diferentes caracteristicas e demandas das distintas
regides brasileiras, exigindo uma abordagem diferenciada na formulacdo de politicas
publicas, especialmente no que diz respeito aos gastos fiscais. A compreensdo da
influéncia do regionalismo nos indices de gestdo fiscal permite direcionar recursos de
forma mais eficiente, buscando promover um desenvolvimento mais equitativo e
sustentavel em todo pais como preconizado pelo Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR).

5.1 LimitacOes e sugestdes para estudos futuros

O presente estudo nao foi isento de limitacdes, a primeira é que foi analisa apenas
municipios de até cem mil habitantes ndo comportando todos os portes dos municipios, o
que é uma oportunidade para que estudos futuros possam se concentrar em entender 0s
reflexos do regionalismo em municipios de grande porte com o propésito de verificar se
0 comportamento do regionalismo nos indices fiscais persiste. Além disso, o presente
estudo ndo considerou o efeito do ciclo eleitoral na relagdo entre regionalismo e indices
fiscais, sendo uma oportunidade para estudos futuros compreenderem como o ciclo
eleitoral pode ser um componente que intensifica ou ameniza o impacto regional na
conducao fiscal dos municipios brasileiros.
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