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Resumo

O estudo teve como objetivo analisar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com
seguranca publica dos estados federativos do Brasil e o comportamento desta eficiéncia ao
longo do tempo. Para tanto, utilizou-se um modelo de Analise Envoltéria de Dados para
mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com seguranca publica dos 26 estados
federativos brasileiros e do Distrito Federal para os anos de 2014 a 2021. Posteriormente
utilizou-se os indices de produtividade de Malmiquist (IM) para analisar o comportamento da
eficiéncia técnica e tecnoldgica da aplicacao dos recursos publicos com seguranca publica. Foi
utilizado um modelo BCC com orientacdo output e aplicou-se o IM para verificar a evolucédo
da eficiéncia ao longo do tempo. Como input foi utilizado a Despesa per capita realizada com
Seguranca Publica e como outputs foram utilizados os Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI). A média de eficiéncia da amostra no periodo estudado ficou entre 0,59 e 0,62,
indicando resultados ineficientes e espaco para incrementos gerenciais com a aplicacdo dos
recursos publicos com seguranga publica. Com o auxilio do IM, verificou-se que a
produtividade total se elevou no periodo estudado, sendo influenciado nos primeiros periodos
pelo indice de Mudanca de Eficiéncia Técnica (IME), e passando a ser mais influenciada pelo
Indice de Mudanca de Eficiéncia Tecnoldgica (IMEtec) a partir do periodo de 2017 a 2018.
Pode-se observar que existe possibilidade de melhoria da eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos com seguranca publica sem a necessidade de aumento orgamentario.

Palavras chave: Seguranca Publica. Eficiéncia. Gestdo pablica. DEA. indice de Malmquist
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1 Introdugéo

O debate sobre seguranca publica vem aumentando tanto entre os especialistas, quanto
do publico em geral (Almeida & Pitombeira Neto, 2020) sendo considerado um dos objetivos
do milénio pelos ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) da ONU (Organizacao das
Nagdes Unidas). O ODS16 preconiza “Paz, Justica e Institui¢des Eficazes” no intuito de
promover o desenvolvimento sustentavel por meio de sociedades pacificas e inclusivas,
garantindo o acesso a justica para todos e construindo instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis. (ONU, 2015).

A seguranca publica é um pressuposto importante para garantir a salde econémica e
social, assim como o desenvolvimento sustentavel dos Estados (Zou et al., 2021). O aumento
das taxas de criminalidade e os problemas acarretados por ela, e 0 aumento do sentimento de
inseguranca, constituem obstaculos para a consolidacdo politica da democracia no Brasil
(Forum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP, 2018). Alguns estudos indicam que cidades
com bom desempenho em seguranca publica sdo mais resilientes a desastres naturais e
emergéncias sociais, e mantém um desenvolvimento na garantia da seguranca ambiental, social
e humano (Lu et al., 2016; Proag & Proag, 2014). Desta maneira, a seguranca publica é uma
funcdo béasica do governo para manter a seguranca das vidas e propriedades dos seus cidaddos
(Zou et al., 2021) e para garantir o desenvolvimento sustentavel previsto no ODS16 (ONU,
2015).

Segundo o FBSP (2022), o Brasil tem 2,7% da populacdo mundial e apresenta 20,4%
dos homicidios. Os assassinatos em 102 paises somam 232.676, no Brasil essa soma é de 47.503
para 0 ano de 2021 (FBSP, 2022). O objetivo da sociedade € minimizar os danos causados pelo
crime e, assim, buscar convencer, a um nivel 6timo, os individuos de ndo cometerem crimes e
isso depende da forma que os agentes publicos alocam os recursos publicos (Odon, 2018).

O orcamento publico desempenha um papel crucial na organizacdo e alocacdo de
recursos para materializar o planejamento governamental. Por meio dele, as agdes sdo
estabelecidas, metas sdo fixadas, agentes responsaveis pela execucdo sdo determinados e
recursos sdo atribuidos, visando equilibrar as necessidades da populacdo com a capacidade de
recursos disponiveis. (Castro, 2010). Nesse contexto, é importante analisar como 0s recursos
estdo sendo alocados, para avaliar a gestdo do poder publico na area de seguranca publica e
proporcionar maior beneficio a sociedade.

Castro (2010) destaca que o principal objetivo da contabilidade publica é o de contribuir
para uma melhor accountability, ou seja, prestar contas a sociedade de como estdo sendo
utilizados os recursos publicos em prol da coletividade e que a gestdo publica seja feita de forma
responsiva. A contabilidade pablica apresenta-se como um instrumento essencial na tomada de
decisbes para o0 gestor publico, buscando aplicar de maneira eficiente os recursos disponiveis.
Tornou-se indispensavel utilizar a contabilidade na administracdo do setor publico, pois
possibilita ao Estado desenvolver politicas que melhorem a utilizagdo desse servigo para a
sociedade, sem desperdicios de recursos. Assim sendo, a busca por manter os gastos publicos
eficientes intensifica, e torna-se algo indispensavel para o bem-estar da sociedade (Dantas et
al., 2016; Pereira Filho, 2016;)

Schull et al. (2014) destacam que avaliar a eficiéncia dos gastos publicos na area de
seguranca é um importante indicativo, para que assim os gestores consigam aplica-los de forma
ideal, objetivando um maior beneficio a sociedade. A eficiéncia esta relacionada a melhor forma
da utilizacdo dos recursos disponiveis, e estd diretamente ligada a racionalidade e a
produtividade pois, torna- se também eficiente aquele que produz mais com utilidade
demandando a mesma quantidade de recursos (Santos & Rover, 2019). A eficiéncia se da pela
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utilizacdo maxima dos recursos existentes para satisfazer as necessidades e os desejos de
individuos e organizacgdo. Espera-se que os insumos alocados para a seguranca publica resultem
em melhorias de seguranca (Zou et al., 2021).
Nos estudos de eficiéncia, a Analise Envoltdria de Dados (DEA), € uma das ferramentas
mais comumente utilizada, principalmente no que tange aplicacéo dos recursos publicos
(Lampe & Hilgers, 2015). O objetivo principal da DEA é avaliar a eficiéncia de cada unidade
tomadora de decisdo (Decision Making Unit - DMU) e determinar quais delas estdo situadas na
fronteira de possibilidades de producéo. Se isso for verificado pode-se dizer que o0 desempenho
dessas DMUs e eficiente ou 6timo. Através dos indices de eficiéncia das DMUs analisadas é
possivel criar um ranking de eficiéncia, que permite identificar as unidades ineficientes
produzindo metas para que possam alcancar o indice considerado pelo modelo como eficiente.
Tendo em vista o supracitado, o presente trabalho objetiva analisar a eficiéncia da
aplicacdo dos recursos publicos com seguranca publica dos Estados Federativos do Brasil e o
comportamento desta eficiéncia ao longo do tempo. Para tanto, levanta-se a seguinte questao
de pesquisa: Qual é o nivel de eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com seguranca
publica dos estados brasileiros? Para tanto, construiu-se um modelo utilizando-se a Analise
Envoltéria de Dados para mensurar a eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos com
seguranca publica dos Estados brasileiros e distrito federal, nos anos de 2014 a 2021. Também
calculou-se o Indice de Malmaquist para verificar o comportamento de tal eficiéncia ao longo
do tempo.

Uma maé gestdo dos recursos publicos impacta negativamente a sociedade, sendo assim,
é importante que a aplicacdo dos recursos publicos seja realizada de maneira eficiente para
satisfazer as necessidades da populacgdo e proporcionar a gestdo publica uma boa administracéo.
Para Freitas Junior, et al. (2020) o setor publico tem aumentado seus gastos com seguranca
publica, mas ndo houve um retorno significativo em termos de melhorias nos indicadores de
criminalidade., desta maneira, o presente trabalho torna-se relevante por evidenciar a evolugéo
da eficiéncia das unidades federativas brasileiras ao longo do tempo, podendo auxiliar gestores
publicos na tomada de deciséo.

2 Referencial Tedrico
2.1 Seguranca Publica

A seguranca publica brasileira apresenta ainda inimeras deficiéncias que precisam ser
superadas, a despeito de sua evolucdo com o decorrer do tempo, a todo momento se moldando
as circunstancias na qual esta inserida (Felix et al., 2021). Pode-se dizer que o tema seguranca
publica é um dos mais discutidos pela sociedade e pelos gestores publicos, expondo o contexto
critico no qual a populagao encontra-se inserida (Freitas Junior, et al., 2020).

Os impactos da criminalidade sdo econémicos, sociais e politicos. Este primeiro na
medida em que a intensidade dos crimes forca um condicionamento a uma determinada
localidade, onde estéa relacionada ao contexto econémico de um territério. Quanto aos impactos
sociais esta relacionado ao comprometimento da qualidade de vida dos cidadaos e da sociedade.
Politicamente, por conta da necessidade de serem elaborados politicas e estratégias com o
intuito de enfrentar tal sintoma (Monte & Leopoldino, 2020). Além disso, o nivel de
criminalidade esta associado a diferentes fatores, como alto nivel de desemprego, altas taxas de
juros, baixa expectativa de ascensdo social e aumento da inflacdo (Fernandes Junior et al., 2017;
Monte & Leopoldino, 2020; Romero et al., 2016)

Entende-se que a concepcdo e a aplicacdo de politicas de seguranca publica sdo mais
complexas e transversais do que apenas acgoes de instituigdes publicas através de mecanismos
de controle social baseados no uso legal da forca (Freitas Janior et al., 2020). Os autores ainda
destacam a necessidade de uma nova concepcao da seguranca publica que alcance todo o pais,
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que concatene todas as partes da seguranca, seja no campo da economia, seja na esfera dos
aspectos sociais e culturais, aumentando, por consequéncia, a possibilidade de se alcancar uma
cidadania mais justa.

Vale destacar que 0 aumento das taxas de criminalidade esta associado a incapacidade
de o Estado lidar com o problema de seguranca publica (Scalco, 2007). Scalco (2007) questiona
se tal inabilidade deriva da ineficiéncia das politicas publicas adotadas para combater o crime,
se estd associado a fatores alheios a presenca do Estado ou se ambos estdo relacionados.

2.2 Eficiéncia da Aplicagdo dos Recursos Pablicos
A eficiéncia esta relacionada aos métodos utilizados para alcancar o objetivo, dada uma
quantidade de recursos, compara o que foi produzido com o méaximo que poderia ser produzido

com a mesma quantidade de recursos, ou seja, produzir mais com menos. Refere-se a
maximizacdo do uso eficiente dos recursos e a minimizacdo do desperdicio. Portanto, a
eficiéncia é alcancada quando os recursos existentes sdo utilizados de forma 6tima para
satisfazer as necessidades e desejos de individuos e organizacgdes (Passoni & Murback, 2014).

A Administracdo Pablica, no Brasil e no mundo, passou por transformacdes, sendo que
uma das mudancas fundamentais foi a disseminagdo dos principios da Administracdo Publica
Gerencial, cujo foco é na gestdo voltada para resultados e o uso eficiente dos recursos, a
chamada New Public Management (NPM) (Santos & Rover, 2019).

Para a administracdo publica obter éxito é necessario buscar meios mais econémicos e
viaveis, a eficiéncia deve se referir ndo apenas a menor quantidade de recursos utilizados, mas
também ao atendimento das necessidades da sociedade, deve ficar claro como 0s objetivos
foram alcancados e como foram gastos os recursos que sdo pagos pelo contribuinte.

Para Santos e Rover (2019) a avaliacdo da eficiéncia no ambito publico é essencial e
deve ser adotada pelos gestores publicos, levando em consideracdo que o impacto dos
investimentos feitos em diferentes setores deve se refletir em servicos de qualidade para a
populacéo e no crescimento dos indicadores.

Pefia (2008) diz que a eficiéncia é definida como a combinacdo ideal de insumos e
métodos necessarios (inputs) no processo produtivo, de forma a gerar o maximo de produtos
(outputs) possiveis. Isto significa que a eficiéncia é a capacidade de fazer certas as coisas, de
minimizar a relagdo insumos — produtos. Visa assegurar a otimizagédo da utilizagao dos recursos
e, portanto, relaciona-se com 0s meios e nao com os fins (Santos et al., 2018; Santos et al.,
2020).

A relacdo entre inputs e outputs revela se o processo de producdo de bens e servicos
ofertados pelo governo estd sendo conduzido de forma eficiente com o consumo ideal de
determinadas quantidades fisicas de insumos (eficiéncia técnica). Essa relacdo permite analisar
até que ponto o governo pode aumentar sua eficiéncia e reduzir a pressao por gastos, afetando
de forma positiva a sua condicdo financeira (Santos et al., 2020).

Os indicadores de desempenho permitem avaliar a aplicacdo e os resultados na
utilizacdo dos recursos publicos, sendo assim auxilia 0s gestores no processo da tomada de
decisdo, ao conciliar gastos eficientes e qualidade nos servigos prestados quem se beneficia é a
sociedade que ndo s6 pode como deve exigir acdes responsaveis dos gestores, 0 que estimula a
aplicacdo equilibrada dos recursos publicos (Santos & Rover, 2019).

A atencdo a seguranca publica, aliada com uma politica a nivel nacional, tem impacto
significativo no combate a criminalidade, especialmente porque cada cidade sente os impactos
desse fendmeno de forma diferenciada (Bohn et al., 2015). Atender a esse objetivo deve ser,
portanto, dever do governo, de modo que a andlise de eficiéncia pode servir como um bom guia
(Lima & Marinho, 2017).
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Segundo Odon (2018), o objetivo da sociedade é reduzir ao maximo os danos causados
pelo crime e, consequentemente, buscar persuadir os individuos de maneira ideal para que ndo
cometam crimes. Essa abordagem estd intimamente ligada @ maneira como 0s agentes e
politicos distribuem e investem os recursos publicos.

Além disso, a elevada incidéncia de criminalidade é atribuida a ineficiéncia das politicas
de seguranca publica em conter a violéncia e a criminalidade, configurando-se como um
fendmeno complexo que se interrelaciona com diversos outros fatores, tais como o desemprego
e aauséncia de politicas que promovam a igualdade e a incluséo social. (Figueiredo et al., 2021).

Essas consideragdes sustentam a importancia de estudos que se dediquem a avaliar a
eficiéncia da alocacgdo dos recursos publicos na promocdo da seguranca publica, com o intuito
de beneficiar a sociedade. Nesse contexto, verifica-se que uma gestdo publica é considerada
eficiente quando consegue alcancar os resultados estabelecidos em suas metas e objetivos,

empregando menos recursos, o que se reflete na otimizagdo da converséo de insumos em
produtos e servicos de qualidade oferecidos a populacdo. A analise da eficiéncia na aplicacdo
dos recursos publicos na seguranca publica contribui para uma gestdo mais efetiva e para a
maximizacdo do bem-estar social, possibilitando a utilizacdo adequada dos recursos disponiveis
em beneficio da sociedade. (Souza et al., 2012; Santos & Rover, 2019).

2.4 Estudos anteriores

A pesquisa de Schull et al. (2014), objetivou medir por meio da Anéalise Envoltoria de
Dados (DEA), o grau de eficiéncia dos estados brasileiros na alocacéo dos gastos publicos na
area de seguranca, verificando a relacédo entre os gastos efetuados e os indices de criminalidade
de cada estado. Os resultados demonstraram que dos 23 estados analisados, 12 atingiram o nivel
méaximo de eficiéncia, 2 apresentaram alto grau de eficiéncia e os demais estados atingiram
médio grau de eficiéncia, sendo que o estado de Tocantins foi o que apresentou 0 menor indice.
Além disso, a pesquisa também apresentou o alvo para que cada estado atingisse o nivel
maximo de eficiéncia e neste sentido forneceu qual seria o valor ideal a ser gasto por habitante
para que estes estados chegassem ao nivel maximo de eficiéncia. Neste caso o estado de
Tocantins se destacou, pois tem o alvo maior a ser atingido.

Freitas Junior et al. (2020) teve como objetivo identificar os fatores que influenciam o
desempenho dos gastos com seguranca nos estados brasileiros entre 2011 e 2015. Os autores
observaram que o melhor desempenho na seguranca publica foi do estado da Paraiba, e o pior
o de Rondbnia, além de verificarem que os estados que apresentaram maior efetivo policial,
receitas proprias maiores e maior populacdo, tendem a apresentar melhores indices de
eficiéncia.

Pereira Filho (2016) avalia o sistema estadual e distrital de seguranca publica em um
periodo de doze anos (2000 a 2011). Seus resultados indicam que, embora os impactos
ambientais e aleatorios possam ter importancia pontual para algumas unidades, eles tém pouco
efeito sobre o quadro geral de ineficiéncia gerencial que prevalece na prestacdo de seguranca
publica no Brasil. Esse cenario sugere uma ineficiéncia gerencial relativamente assimétrica,
com 0s cinco entes mais eficientes apresentando uma média de escore de 0,861 no ultimo
quadriénio de referéncia (2008-2011), enquanto os cinco menos eficientes apresentaram uma
medida de apenas 0,514 Além disso, os indices de Malmquist revelaram um aumento geral na
produtividade total dos fatores no periodo, influenciado principalmente pelas mudangas
tecnoldgicas, embora com distribuicdo heterogénea pelas unidades de analise. Esses resultados
sugerem a possibilidade de melhorias no setor sem a necessidade de um aumento direto no
orgamento.
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Zou et al. (2021) desenvolvem um indice de eficiéncia da seguranca publica para
provincias chinesas no ano de 2014 a 2018. Os resultados encontrados pelos autores mostram
que a média da eficiéncia de todas as regides em 2014 e 2018 foram ineficazes e redundantes.
O indice médio de Malmquist continuou a diminuir e a falta de progresso tecnoldgico foi
identificada como o principal fator. Os resultados indicam que todas as regides precisam
aprimorar seus insumos de seguranca publica, alocar adequadamente varios elementos de
entrada e utilizar os recursos de seguranca publica de maneira mais eficiente.

O trabalho de Ribeiro e Longaray (2022) teve como objetivo avaliar a eficiéncia das 27
unidades federativas do Brasil na prestacao de servicos de seguranca publica utilizando a DEA.
Foram considerados como inputs as despesas com seguranca e o efetivo policial, e como output
a relacdo entre o nimero de habitantes e o numero de crimes violentos letais intencionais
(CVLIs), tendo as unidades federativas como unidades tomadoras de decisdo (DMUs). Os
resultados mostraram que a maioria dos estados brasileiros apresenta eficiéncia média a alta,
com excecdo de trés estados: Rondonia (58,88%), Tocantins (58,55%) e Amapa (49,15%), que
apresentaram baixa eficiéncia. Entre as 27 unidades federativas, seis alcancaram eficiéncia
maxima e podem servir como referéncia para as demais unidades.

3 Metodologia

A primeira fase desta pesquisa foi mensurar a escala de eficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos com seguranca publica dos Estados Federativos brasileiros e do Distrito
Federal para os anos de 2014 a 2021. Para tanto foi utilizado um modelo DEA-BCC com
orientacdo output com o objetivo de se construir a escala de eficiéncia dos gastos com seguranga
publica.

A Anélise Envoltéria de Dados é uma abordagem abrangente e orientada a dados para
avaliacdo de desempenho e eficiéncia relativa, tratando cada unidade avaliada como uma DMU
independente (Azadeh et al., 2017; Zou et al., 2021). Utiliza-se de multiplas variaveis de entrada
e saida que sdo calculadas comparando a eficiéncia de cada DMU com as melhores unidades
(Azadeh et al. 2017; Zou et al., 2021). Dado que o DEA ¢é estimado com base em uma
metodologia ndo-paramétrica, ndo ha necessidade de unificar unidades indicadoras, considerar
as relaces funcionais entre entradas e saidas, parametros pré estimados ou assumir pesos,
garantindo assim a integridade das informacdes originais (Feng et al., 2014). Essencialmente,
a DEA oferece uma estrutura tedrica que ndo exige um procedimento de ponderagdo, 0 que
resulta no método de avaliacdo multicritério mais bem avaliado (Zou et al., 2021). Além disso,
dentre todas as metodologias para medir eficiéncia, Lampe e Hilgers (2015) evidenciam que a
DEA é amplamente utilizada para mensurar eficiéncia dos gastos publicos. Portanto, neste
estudo, a metodologia DEA é utilizada para determinar a eficiéncia dos gastos publicos com
seguranca publica.

3.1 Amostra da Pesquisa e Base de Dados

Para a realizacdo desta pesquisa a amostra foi composta dos 26 Estados Federativos do
Brasil mais o Distrito Federal utilizando as informagdes obtidas nos documentos disponiveis
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como dados com gastos em
seguranca publica e crimes violentos letais e intencionas dos anos de 2014 a 2021 foram
retirados do Anuario Brasileiro de Seguranca Pubica (ABSP).

3.2 Anélise Envoltoria de Dados

A Anélise Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analysis - DEA) é uma abordagem
ndo paramétrica utilizada para medir a eficiéncia relativa de unidades tomadoras de decisdo que
operam com multiplos insumos e multiplos produtos. (Bohn et al., 2015).
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O método DEA, cuja base tedrica remonta aos estudos de Farrel (1957) e Charnes,
Cooper e Rhodes (1978), pode ser aplicado por meio de dois modelos classicos: Retornos
Constantes de Escala (Constant Returns to Scale - CRS ou CCR) e Retornos Variaveis de Escala
(Variable Returns to Scale - VRS ou BCC). (Dantas et al., 2016; Poveda, et al., 2019).

A DEA permite a avaliacdo da eficiéncia relativa por meio de duas abordagens distintas:
orientacdo a insumos (input-oriented), que visa minimizar a utilizacdo de insumos, mantendo
um nivel de producdo fixo; e orientacdo a produtos (output-oriented), na qual busca-se
maximizar o nivel de producdo, mantendo 0s insumos em um patamar constante (Santos &
Rover, 2019). Um indice de eficiéncia igual a 1 indica que a DMU analisada € eficiente. Ambas
as abordagens podem considerar multiplos insumos e produtos, gerando um ranking de
eficiéncia relativa e, dessa forma, proporcionando um conjunto de opgOes para as decisoes
administrativas (Dantas et al., 2016).

Os modelos DEA desempenham um papel importante na identificacdo de DMUs
eficientes, bem como na medicéo e localizacdo daquelas que sdo consideradas ineficientes.
Esses modelos utilizam uma funcdo de producdo linear por partes para estimar benchmarks para
as DMUEs ineficientes (Costa et al., 2018). O benchmark é determinado pela projecao das DMUs
ineficientes na fronteira de eficiéncia. A orientacdo do modelo é determinada pela forma como
essa projecao € realizada, podendo ser orientada a inputs ou a outputs. Essas diferentes
abordagens fornecem uma perspectiva valiosa para a analise comparativa da eficiéncia das
DMUs, permitindo identificar oportunidades de melhoria e direcionar esforcos para alcancgar
niveis mais altos de eficiéncia (Costa et al., 2018).

3.4 Modelo de Eficiéncia

Ao analisar as alternativas da metodologia DEA, o modelo mais adequado para esta
analise foi o modelo BCC, uma vez este modelo ndo assume proporcionalidade entre inputs e
outputs, ou seja, um aumento ou diminui¢do nos inputs ndo gera necessariamente 0 Mesmo
aumento ou diminuic¢do nos outputs (Tschaffon & Meza, 2014). Por exemplo, se 0 gasto com
seguranca publica aumentar, ndo necessariamente a taxa de crimes violentos intencionais ira
diminuir sempre na mesma propor¢do, dependendo do nivel que estiver.

Para calcular os niveis de eficiéncia das DMUs utilizadas foram os 26 estados do Brasil
mais o Distrito Federal, o insumo (input) utilizado foi a Despesa per capita realizada com
Seguranca Puablica.

Para os produtos (outputs), incluiu-se apenas os Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) definidos como homicidios dolosos, latrocinios e lesGes corporais seguidas de morte,
pois sdo aqueles com resultados mais graves e podem assim representar indices gerais de
violéncia (Almeida, 2016). Foram utilizados a razdo entre nimero de ocorréncias de CVLI por
100 mil habitantes de cada estado. Foi necessario utilizar o inverso das taxas de CVLI pois o
modelo DEA entende que quanto maior for o resultado, maior é o nivel de eficiéncia da DMU.
Para a leitura das taxas de crimes entende-se que a eficiéncia se deve ao fato do menor indice
de CVLI, ou seja, as variaveis que compdem a CVLI sdo conhecidas como variaveis
indesejaveis conforme Lins e Meza (2000).

O tabela 1 a seguir mostra as variaveis de input e outputs escolhidas para este estudo.

Variaveis Descricao Calculo Autores de referéncia

Despesas realizadas com a
Funcéo Seguranca Publica, por
subfuncBes/ Populacéo do
estado

Almeida e Pitombeira Neto
(2020); Ribeiro e Longaray
(2022), Schull et al. (2014)

Despesa per capita
Input realizada com
Seguranca Publica
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- Homicidio Doloso/ 100 mil Almeida e Pitombeira Neto
Homicidio Doloso habitantes (2020); Schull, et al. (2014);
Ribeiro e Longaray (2022)
Almeida e Pitombeira Neto
Outputs - . . . (2020); Fernandes (2016); Schull
Latrocinio Latrocinio / 100 mil habitantes et al. (2014); Ribeiro e Longaray
(2022)
Leséo Corporal Seguida Lesdo Corporal Seguida de Almeida e Pitombeira Neto
de Morte Morte/ 100 mil habitantes (2020); Ribeiro e Longaray (2022)

Tabela 1 — Variaveis utilizadas no modelo DEA

O modelo foi orientado para maximizacao dos outputs, ou seja, para a minimizacao dos
CVLI significa maximizar o inverso dessas varidveis, mantendo constantes os inputs, tal
resultado ndo seria possivel com a diminuicao dos inputs. Quando se trata de politicas publicas,
é mais frequente com os mesmos recursos tentar melhorar a prestacdo dos servicos, do que
manter a prestacao dos servicos diminuindo os recursos (Santos & Rover, 2019).

Desta maneira, a partir do modelo apresentado na tabela 1, construiu-se uma escala de
eficiéncia dos gastos publicos em Seguranca Publica dos estados brasileiros para os anos de
2014 a 2021 utilizando o pacote deaR descrito em Coll-Serrano et al. (2018). Posteriormente
calculou-se o Indice de Malmquist com o intuito de verificar o comportamento da eficiéncia
dos gastos publicos com seguranca publica ao longo dos anos da amostra. Para tanto utilizou-
se 0 pacote deaR também descrito em Coll-Serrano et al. (2018)

3.5 indice de Malmquist

Utiliza-se o indice de Malmquist principalmente para observar a propensao de mudancas
na eficiéncia dinamica (Zou et al., 2021). No presente trabalho utilizou-se para analisar a
eficiéncia intertemporal da seguranca publica nos estados federativos do Brasil. O indice de
Malmquist captura duas importantes fontes de mudanca de produtividade, ganhos por meio de
mudanca tecnoldgica de producdo e por meio de mudanca de eficiéncia técnica (Coelli et al.,
2005)

Fare et al (1994) especifica um indice de mudanca de produtividade de Malmquist
baseado em output como:

o s A ) e v S 1y g )
mo(ye+1, Xt+1, Yt, Xt) = 0 X~ 3
’ Y [ df(xe,ye) db 1 (xeyo) ] )

Onde a notacdo d'o(xt+1, yt+1) representa a distancia da observacdo da tecnologia do
periodo t+1 até do periodo t. A equacgdo 3 representa a produtividade do ponto de producéo X1
e yt+1 em relacdo ao ponto de producéo x: e yt. Um valor maior que 1 indica crescimento positivo
da produtividade do periodo t para o periodo t+1. Este indice é a média geométrica de dois
indices de Malmquist baseados na produtividade (Coelli et al., 2005). Uma maneira equivalente
de escrever esse indice de produtividade é

Mo(Ye+1, Xe+1, Yo, x¢) = do (ea1ye41) \/[ dg(xe+1ye+1) x _doCGroye) ] 4)

3 & (xeye) A6 Cersryer) A6y
Onde a razdo fora dos colchetes mede a mudanca na medida da eficiéncia técnica de

Farrell orientada para output entre os periodos t+1 e t (Coelli et al., 2005). Ou seja, a variagao
da eficiéncia é equivalente a razao entre a eficiéncia técnica no periodo t+1 e a eficiéncia técnica
no periodo t. A parte restante do indice na equacéo (4) é uma medida de mudanga tecnolégica.
E amédia geométrica da mudanca de tecnologia entre os dois periodos, avaliada em x; e também
em xw1 (Coelli et al., 2005). A mesma pode ser decomposta em duas, a primeira sendo o indice




de Mudanca de Eficiéncia Técnica (IMEf) e no indice de Mudanca de Eficiéncia Tecnolégica
(IMEtec) como segye (Marzzoni, 2022)

IMEf = do' ~(Xt+1,Yt+1) ©)
IMEtec = V[_dGreriyern) y diGeyo | 6)
dit (er1ye+1)  dfH(xeye)

Assim como o IM, um valor acima de 1 indica um aumento do IMEf e do IMEtec do
periodo t para o periodo t+1. Quando o valor se mantém em 1 indica que ndo houve alteracéo,
e quando menor que 1 indica uma diminui¢do dos indices.

Especificamente o IMEtec, a mudanga observada consiste em obter quantidades maiores
de produtos sem modificar as quantidades de insumos em um periodo para o outro (Pereira
Filho, 2016). J& o IMEf envolve avaliar o qudo proximo uma unidade esti da melhor prética
existente dentro da amostra. Isso implica em fazer o melhor possivel de uma unidade temporal
para outra, considerando os recursos disponiveis e a tecnologia vigente (Pereira Filho, 2016)

4 Anélise dos Resultados

Neste capitulo sera apresentado as escalas de eficiéncia da aplicagdo dos recursos
publicos com seguranca publica dos estados federativos brasileiros para os anos de 2014 a 2021
e a evolucdo desta eficiéncia através dos indices de produtividade de Malmquist.

4.1 Escalas de Eficiéncia
Na tabela 2 a seguir € apresentado as escalas de eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos com seguranca publica dos estados federativos brasileiros para os anos de 2014 a 2021.

DMU 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Acre 0,54 0,52 0,56 0,90 0,21 0,59 0,37 0,67
Alagoas 0,26 0,49 0,38 0,36 0,63 0,91 0,47 0,82
Amapé 1,00 0,39 0,27 0,26 0,23 0,27 0,32 0,19
Amazonas 0,44 0,37 0,34 0,34 0,35 0,36 0,35 0,27
Bahia 0,44 0,54 0,55 0,63 0,59 0,42 0,46 0,45
Ceard 0,62 1,00 1,00 0,99 0,95 1,00 0,57 0,64
Distrito Federal 0,56 0,52 0,57 0,66 0,64 1,00 0,82 0,72
Espirito Santo 0,38 0,70 0,48 0,57 0,58 0,66 0,33 0,32
Goiés 0,28 0,31 0,28 0,33 0,31 0,44 0,48 0,49
Maranhéo 0,64 0,56 1,00 0,89 0,86 0,98 0,85 1,00
Mato Grosso 0,31 0,37 0,34 0,39 0,42 0,34 0,38 0,46
Mato Grosso do Sul 0,47 0,54 0,46 0,66 0,58 0,54 0,49 0,54
Minas Gerais 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,81 0,82
Para 0,31 0,36 0,28 0,26 0,62 0,40 0,32 0,36
Paraiba 1,00 0,66 0,90 0,77 0,61 0,74 0,65 0,73
Parana 0,65 0,67 0,62 0,92 0,60 0,48 0,56 0,74
Pernambuco 0,58 0,62 0,45 0,28 1,00 0,67 0,88 0,75
Piaui 1,00 1,00 0,74 1,00 1,00 0,62 1,00 1,00

Rio de Janeiro 0,47 0,83 0,43 0,50 0,56 0,67 0,66 0,50
Rio Grande do Norte 0,34 0,44 0,51 0,33 0,27 0,25 0,20 0,25
Rio Grande do Sul 0,52 0,58 0,48 0,54 0,69 0,71 0,58 0,56
Rondonia 0,47 0,77 0,35 0,58 0,58 0,34 1,00 0,48
Roraima 0,87 0,54 0,39 0,40 0,18 0,22 0,25 0,20
Santa Catarina 0,94 0,76 0,80 0,69 0,80 1,00 1,00 1,00
Séo Paulo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sergipe 0,66 0,31 1,00 0,50 0,63 0,76 0,94 0,45
Tocantins 0,57 1,00 0,63 0,69 0,47 0,35 0,32 1,00
Média 0,60 0,62 0,59 0,61 0,61 0,62 0,59 0,61
Desvio Padréo 0,25 0,23 0,25 0,25 0,25 0,27 0,26 0,26

Tabela 2 — Escalas de eficiéncia
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Dentro do que € apresentado no quadro 2 como resultados, é interessante destacar que
0 estado de S&o Paulo foi a Unica DMU considerada eficiente para todos os anos da anélise. A
mesma se mantém como benchmark em todas as escalas de eficiéncia construidas. O estado de
Minas Gerais € considerado eficiente na aplicagdo dos recursos publicos em seguranca publica
nos anos de 2014 a 2019, porém nos anos de 2020 e 2021, esta DMU ndo é considerada
benchmark para as outras nestes anos de analise, podendo sugerir algum indicio do efeito da
pandeia de COVID-19 na perda de eficiéncia. Vale destacar que no estudo de Ribeiro e
Longaray (2022), o estado de S&o Paulo também aparece na fronteira de eficiéncia no ano de
2020, assim como o estado de Santa Catarina. No trabalho de Almeida e Pitombeira Neto (2020)
o estado de S&o Paulo é considerado eficiente na aplica¢do dos recursos publicos com seguranca
publica no ano de 2016 também. O estado de Sao Paulo também encontrou-se na fronteira de
eficiéncia nos anos de 2014 a 2020 no trabalho de Marzzoni (2022), assim como o estado de
Santa Catarina em 2019 e 2020.

Vale também destacar o estado do Piaui que foi considerado eficiente para cinco anos
da anélise e o estado de Santa Catarina, no qual foi considerado eficiente nos ultimos trés anos
da andlise, indicando uma tendéncia. Os estados que se apresentaram como mais ineficiéncias
na aplicacdo dos recursos publicos em seguranca publica foram Rio Grande do Norte,
Amazonas, Pard e Goiés. Recentemente, Mossord, municipio do RN, foi considerado a 112
cidade mais violenta do mundo, a mais violenta do Brasil, de acordo com um estudo da
Seguridad, Justicia y Paz (SJP, 2022).

Observando a média das escalas de eficiéncia anualmente, constata-se que ela se
mantém constante por volta de 0,60 ao longo de 2014 a 2021, e o desvio padrdo em 0,25. Esta
média denota uma extensa margem para melhoria da eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos em seguranca publica, ou seja, pode-se afirmar que existe espaco para a melhoria da
eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com seguranca publica sem a necessidade de
aumento orcamentario. Em seu trabalho, Monte e Leopoldino, (2020) encontram uma média de
eficiéncia de 0,65 para 0 ano de 2017. Tal resultado esta condizente ao encontrado na presente
pesquisa. Também no trabalho destes autores, os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo
encontram-se na fronteira de eficiéncia, e o Para foi um dos estados com a maior ineficiéncia
em seguranca publica.

4.2 Evolugdo da Eficiéncia — Analise do indice de Malmquist

Na tabela 3 a seguir ilustra os resultados encontrados com o calculo do IM, no qual é
resultado do produto entre o indice de mudanga da eficiéncia técnica e o indice de mudanga da
eficiéncia tecnoldgica. O IM analisa a mudanca de eficiéncia e produtividade de um ano para o
outro.

DMU 2014 - 2015 {2015 - 2016 |2016 - 2017 |2017 - 2018 |2018 - 2019 {2019 - 2020 |2020 - 2021
Acre 0,74 1,49 0,84 0,23 2,87 1,41 1,68
Alagoas 1,89 0,86 0,99 1,54 1,80 0,60 1,70
Amapa 0,07 0,77 1,06 1,20 1,08 1,20 0,54
Amazonas 0,66 0,86 1,22 1,13 1,06 1,13 0,93
Bahia 0,90 0,89 1,22 1,15 0,93 1,26 1,03
Ceara 1,10 0,71 0,89 1,41 1,36 0,73 1,10
Distrito Federal 0,54 1,20 0,99 0,75 1,80 0,82 0,94
Espirito Santo 1,34 0,65 1,20 1,06 1,41 0,61 0,91
Goias 0,82 0,67 1,54 0,97 1,68 1,66 1,02
Maranhédo 0,63 0,87 1,03 1,43 1,02 0,99 1,31
Mato Grosso 0,71 0,75 1,25 1,36 0,77 1,35 1,29
Mato Grosso do Sul 1,21 0,75 1,73 0,87 1,17 1,14 0,92
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DMU 2014 - 2015 | 2015 - 2016 | 2016 - 2017 | 2017 - 2018 | 2018 - 2019 | 2019 - 2020 | 2020 - 2021
Minas Gerals 0,40 1,56 1,09 1,25 1,14 1,12 1,00
Para 0,87 0,60 0,96 1,47 0,70 0,89 1,18
Paraiba 0,56 1,00 0,84 0,75 1,28 1,03 1,13
Parana 0,69 0,88 1,55 0,80 0,91 1,59 1,32
Pernambuco 1,12 0,64 0,63 2,24 0,77 1,35 0,91
Piaui 0,25 0,31 1,07 1,09 0,67 1,62 1,07
Rio de Janeiro 1,09 0,53 1,09 0,97 1,40 1,46 0,72
Rio Grande do Norte 1,00 0,94 0,70 1,00 1,07 1,04 1,30
Rio Grande do Sul 1,27 0,93 1,15 1,12 1,12 0,90 0,95
Rondonia 1,37 0,65 1,61 1,29 0,60 5,70 0,32
Roraima 0,45 0,78 1,06 0,64 1,55 0,89 0,69
Santa Catarina 0,88 1,06 0,92 1,46 1,61 1,24 1,00
Séo Paulo 0,54 1,19 0,83 0,89 1,08 1,00 1,03
Sergipe 0,13 6,30 0,21 0,89 1,40 1,90 0,30
Tocantins 1,47 0,57 1,08 0,70 0,66 1,09 5,87
Aumento de 9,00 6,00 16,00 15,00 19,00 18,00 14,00
produtividade
Diminuicéo de
produtividade 17,00 20,00 11,00 11,00 8,00 8,00 12,00
IM da amostra total 0,70 0,87 1,00 1,00 1,14 1,18 1,00
Tabela 3 — Indice de Malmquist

Quando o IM é menor que 1, significa que houve uma reducdo de produtividade da
DMU, quando igual a 1 a produtividade se mantém, e quando maior que 1 existe um aumento
de produtividade de um ano para o outro.

Observa-se um maior nimero de DMUs com aumento de produtividade no periodo de
2018 para 2019, com 19 estados apresentando um aumento de produtividade nesse periodo.
Produtividade aqui leia-se diminuicdo de CVLI. Porém, observa-se uma diminuicdo de
produtividade de 2019 para 2020, onde 18 DMUs apresentaram um IM maior que 1 e de 2020
para 2021, somente 14 DMUSs apresentaram IM maior que 1.

Vale destacar o IM do estado do Sergipe no periodo de 2015-2016, onde 0 mesmo
apresenta IM de 6,30. Ao observar a tabela 2, verifica-se que esta DMU sai de um indice de
eficiéncia de 0,31 em 2015, para indice de eficiéncia 1 em 2016. Assim como o estado do
Tocantins no periodo de 2020-2021, onde o mesmo apresentou um IM de 5,87. Esta DMU
apresentou um indice de eficiéncia de 0,32 no ano de 2020 e esta na fronteira de eficiéncia no
ano de 2021.

Observa-se que nos periodos de 2014 a 2015 e 2015 a 2016, o IM diminui, ou seja, ha
uma diminuicdo na produtividade, onde o periodo de 2014 a 2015 apresentam uma queda de
produtividade de 30% e de 2015 a 2016 uma queda de 13% (IM = 0,70 e 0,87 respectivamente).
Pode-se dizer que os estados brasileiros tiveram uma piora na eficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos em seguranca publica nesses periodos. Mesmo o ABSP indicando uma
diminuigéo de 2% dos CVLI de 2014 para 2015, néo foi o suficiente frente ao nivel de despesa
per capita com seguranca publica para que houvesse uma melhoria de produtividade nesse setor
da administracdo publica. Ja entre 2015 para 2016, 0 ABSP mostra um crescimento de 4% dos
CVLI, podendo ter contribuido para a piora da produtividade indicada pelo IM.

Os periodos de 2016 a 2017, 2017 a 2018 e 2020 a 2021 observa-se que o 1M obtido é
igual a 1, ou seja, a produtividade mantém-se a mesma, néo ha melhora ou piora da eficiéncia
da aplicagdo dos recursos publicos com seguranca publica para estes periodos. Ainda seguindo
0 ABSP, houve um crescimento de 2,9% dos CVLI entre os anos de 2016 e 2017, uma reducéo
significativa de 10,8% entre os anos de 2017 e 2018 e uma reducgéo de 6,5% entre os anos de
2020 e 2021. Porém, frente ao nivel de despesa per capita com seguranca publica, o nivel de
produtividade desta funcdo da administragdo publica manteve-se a mesma.
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Por sua vez, os periodos de 2018 a 2019 e 2019 a 2020 o IM é maior que 1, podendo-se
afirmar que houve um aumento da produtividade nestes periodos, ou seja, houve uma melhora
da eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos em seguranca publica para os estados
brasileiros de maneira geral. Houve uma reducdo de 19,31% dos CVLI de 2018 para 2019,
justificando esse aumento de produtividade indicada pelo IM, onde 0 mesmo aponta um
crescimento de 14% na produtividade neste periodo. Mesmo havendo um aumento de 4% dos
CVLI no periodo de 2019 para 2020, esse periodo mostrou-se um maior aumento de
produtividade de 18%. Tal resultado pode ser justificado com o nivel de aplicacdo de recursos
publicos neste setor.

Vale destacar que os resultados apresentados na presente pesquisa limitam-se ao modelo
DEA utilizado para a mensuracdo da eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com
seguranca publica dos estados brasileiros.

4.3 Indice de Mudanca de Eficiéncia Técnica (IMEf) e indice de Mudanca de Eficiéncia
Tecnoldgica (IMEtec)

As tabelas 4 e 5 abaixo apresentam os resultados encontrados com o IMEf e IMEtec
respectivamente conforme apresentado na sess@o 3 do presente trabalho

DMU 2014 - 2015 | 2015 - 2016 | 2016 - 2017 | 2017 - 2018 | 2018 - 2019 | 2019 - 2020 | 2020 - 2021
Acre 2,81 1,76 1,35 0,26 2,33 1,28 1,76
Alagoas 571 0,95 0,96 1,38 1,74 0,56 1,70
Amapa 0,20 0,95 1,03 0,96 0,79 1,00 0,56
Amazonas 3,29 1,49 1,19 0,91 0,79 1,10 0,90
Bahia 4,63 1,68 1,18 0,92 0,69 1,11 1,00
Ceara 5,67 1,35 0,87 1,12 1,00 0,62 1,07
Distrito Federal 1,63 1,28 1,11 0,92 1,73 0,79 0,89
Espirito Santo 6,93 1,24 1,16 0,96 1,17 0,58 0,86
Goias 2,48 1,08 1,50 0,78 1,23 1,52 0,97
Maranhéo 3,05 1,66 1,00 1,38 0,94 0,92 1,37
Mato Grosso 3,65 141 1,21 1,09 0,56 1,20 1,28
Mato Grosso do Sul 3,65 1,00 1,68 0,79 1,00 1,09 0,90
Minas Gerais 2,09 2,96 1,06 1,00 0,83 0,97 0,97
Para 2,63 0,81 0,93 2,11 0,67 0,84 1,12
Paraiba 1,81 1,62 0,82 0,81 1,16 0,96 1,11
Parana 3,59 1,66 1,50 0,64 0,71 1,43 1,31
Pernambuco 4,43 1,00 0,61 3,51 0,69 1,14 0,97
Piauf 1,00 0,60 1,04 1,27 0,68 1,59 1,08
Rio de Janeiro 3,58 1,00 1,05 1,03 1,29 1,37 0,69
Rio Grande do Norte 5,24 1,77 0,68 0,81 0,79 0,92 1,29
Rio Grande do Sul 4,78 1,42 1,12 0,93 1,05 0,85 0,90
Rondbnia 5,77 1,05 1,56 1,27 0,44 4,88 0,35
Roraima 1,72 1,30 1,03 0,51 1,30 0,92 0,64
Santa Catarina 2,68 1,89 0,89 1,17 1,21 1,10 1,00
Sé&o Paulo 1,64 1,05 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Sergipe 0,53 7,00 0,35 1,24 1,28 1,59 0,31
Tocantins 7,59 1,08 1,05 0,56 0,53 1,04 5,97
Aumento de 24,00 20,00 17,00 11,00 11,00 14,00 11,00
produtividade
Diminuig8o de
produtividade 2,00 4,00 8,00 16,00 13,00 12,00 13,00
IMEf da amostra toda 2,76 1,37 1,03 0,98 0,95 1,08 1,00
Tabela 4 — indice de Mudanca da Eficiéncia Técnica
2014 -
DMU 2015 2015 - 2016 | 2016 - 2017 | 2017 - 2018 | 2018 - 2019 | 2019 - 2020 | 2020 - 2021
Acre 0,26 0,85 1,61 0,89 1,23 1,10 0,96
Alagoas 0,33 0,90 0,93 1,12 1,04 1,07 1,00
Amapéa 0,33 0,81 0,96 1,25 1,36 1,18 0,96

12



CONGRESSQ uniersidade Presbiterlana Mackenzie —
29 de Novembro a 01 de Dezembro de 2023

320 Paulo.S

Amazonas 0,20 0,58 1,01 1,25 1,35 1,03 1,04
Bahia 0,19 0,53 1,15 1,25 1,35 1,14 1,03
Ceara 0,19 0,53 0,99 1,25 1,36 1,19 1,02
Distrito Federal 0,33 0,94 1,16 0,82 1,04 1,04 1,06
Espirito Santo 0,19 0,53 1,18 1,10 1,20 1,05 1,06
Goias 0,33 0,63 1,21 1,25 1,36 1,09 1,05
Maranhéo 0,21 0,53 0,89 1,04 1,08 1,08 0,96
Mato Grosso 0,20 0,53 1,13 1,25 1,36 1,13 1,01
Mato Grosso do Sul 0,33 0,73 1,41 1,10 1,16 1,05 1,03
Minas Gerais 0,19 0,53 1,00 1,25 1,36 1,15 1,03
Para 0,33 0,74 0,92 0,69 1,05 1,05 1,05
Paraiba 0,31 0,63 0,85 0,93 1,11 1,08 1,02
Parana 0,19 0,53 1,48 1,25 1,28 1,11 1,00
Pernambuco 0,25 0,62 0,63 0,64 1,11 1,18 0,94
Piaui 0,25 0,53 1,34 0,86 0,99 1,02 0,99
Rio de Janeiro 0,30 0,53 1,15 0,95 1,09 1,07 1,04
Rio Grande do Norte 0,19 0,53 0,66 1,25 1,36 1,13 1,00
Rio Grande do Sul 0,27 0,65 1,12 1,20 1,06 1,05 1,06
Rondénia 0,24 0,62 1,65 1,02 1,36 1,17 0,93
Roraima 0,26 0,60 1,02 1,25 1,19 0,96 1,08
Santa Catarina 0,33 0,56 0,86 1,25 1,33 1,13 1,00
Sé&o Paulo 0,33 1,13 1,00 0,89 1,08 1,01 1,03
Sergipe 0,25 0,90 0,50 0,72 1,09 1,20 0,96
Tocantins 0,19 0,53 1,09 1,25 1,25 1,04 0,98
Aumento de 0,00 1,00 15,00 18,00 26,00 26,00 19,00
produtividade
Diminuic&o de
produtividade 27,00 26,00 10,00 9,00 1,00 1,00 8,00
IMEtec da amostra toda 0,25 0,64 0,98 1,05 1,20 1,09 1,01

Tabela 5 — Indice de Mudanca da Eficiéncia Tecnoldgica

No periodo de 2014 a 2015, 24 DMUs apresentaram um aumento do IMET, e somente
2 DMUs tiveram diminuicdo do IMEf, enquanto o periodo de 2020 a 2021 somente 11 DMUs
tiveram um aumento do IMEf e 13 DMUs tiveram uma diminui¢do do IMETf.
J4, ao observar o IMEtec, todas as DMUs tiveram uma diminuicao deste indicador no periodo
de 2014 a 2015, e somente uma DMU teve um aumento de produtividade tecnoldgica no
periodo de 2015 a 2016 (S&o Paulo). Porém no periodo de 2016 a 2017 observa-se um aumento
consideravel de DMUs que obtiveram um aumento de produtividade tecnoldgica de acordo com
o IMEtec, apresentando a cada periodo um ndmero maior de DMUs que com aumento da
mudanca tecnoldgica até o Gltimo periodo de 2020 a 2021 que observa-se uma queda (2016-
2017: 15 DMUs; 2017-2018: 18 DMUs; 2018-2019: 26 DMUs; 2019-2020: 26 DMUs; 2020-
2021: 19).

Pode-se observar uma diminui¢éo do IMEf ao longo dos anos e um aumento do IMEtec,
ou seja, os estados que obtiveram um aumento do IM nos primeiros anos estudados o
alcangaram principalmente por conta da influéncia do IMEf. Esse quadro se inverte a partir do
periodo de 2016 a 2017 em diante, onde aqueles municipios que obtiveram aumento de
produtividade conforme o IM o obtiveram por maior influéncia do IMEtec. A figura 2 a seguir
ilustra a evolucdo do IM, IMEf e IMEtec da amostra total estudada.

13



CONGRESSQ Universidade Presbiteriana Mackenzie

[ 29 de Novembro a 02 de Dezembro de 2023 |

3,00

2,50
2,00

1,50

0,50

0,00
2014 - 2015 2015 - 2016 2016 - 2017 2017 - 2018 2018 - 2019 2019 - 2020 2020 - 2021

= ||V IMEf === |MEtec

Figura 2 — Evolucdo acumulada dos indices de produtividade de Malmquist
e IM: indice de Malmquist; IMEf: indice de Mudanca d Eficiéncia Técnica; IMEtec: Indice de Mudanca
de Eficiéncia Tecnoldgica

Pode-se observar que o IM da amostra total cresce ao longo dos periodos até o ltimo
periodo de 2020-2021 onde ha uma queda do IM geral. J& o IMEf da amostra total apresenta
queda ao longo dos anos e um pequeno crescimento no periodo de 2019-2020. Por fim, o
IMEtec apresenta um crescimento até o periodo de 2018-2019, e passa a decrescer nos dois
ultimos periodos analisandos. Pereira Filho (2016), em seu trabalho, observa uma contribuico
quase exclusiva do indice de mudanca tecnoldgica para a expansdo de produtividade a
eficiéncia da seguranca publica estudada em seu trabalho. Para o autor isso reflete, em esséncia,
mudancas na posicdo da fronteira de eficiéncia. 1sso evidencia inovages e progressos na
tecnologia de producdo que contribuiram para 0 aumento na producdo dos bens publicos em
questdo (Pereira Filho, 2016).

A figura 3 a seguir apresenta a média dos IM, IMEf e o IMEtec por estado para todo o
intervalo de tempo estudado
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Figura 3 — Média dos indices de produtividade de Malmquist por estado
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O estado de Alagoas foi 0 que apresentou o maior IM médio ao longo de 2014 a 2021
(1,24). Isso se deve principalmente ao seu IMEf do periodo de 2014 a 2015 (5,71). Ao observar-
se a sua eficiéncia do ano de 2014 para o de 2015, o estado de Alagoas deixa um escore de 0,26
para 0,49. Mesmo ndo sendo considerado eficiente no ano de 2015, houve um ganho de
produtividade do estado de Alagoas para a aplicacdo dos recursos publicos em seguranca
publica. Os estados de TO, SC, GO e RO respectivamente (1,15; 1,14; 1,13 e 1,10). Ja os piores
IM séo AP, PI, SE, RR e SP respectivamente (0,64; 0,73; 0,75; 0,80 e 0,91). Interessante
destacar o caso de Sao Paulo, 0 mesmo foi considerado eficiente em todos os anos do periodo
estudado, porém h& uma perda de produtividade com a aplicacdo dos recursos publicos em
seguranca publica para essa unidade federativa da unido.

Quanto ao IMETf, o estado de Tocantins foi 0 que apresentou um maior aumento médio
de produtividade quanto a mudanca de eficiéncia técnica (1,48), seguido dos estados de AL,
AC,ROeMA(1,42;1,37; 1,36 e 1,35). Ja as unidades federativas que apresentaram 0s menores
IMETf foram AP, RR, PI, SE e SP (0,70; 0,98; 0,99; 1,00 e 1,08). Ja em relacdo ao IMEtec pode-
se verificar que a média deste indicador foi menor que 1 para todos os estados. O maior IMEtec
médio foi do AP (0,91), seguido de GO, AL, SC e MS (0,88; 0,87; 0,86 e 0,85), enquanto as
DMUs PI, PE, SE, MA e ES (0,73; 0,74; 0,74; 0,75; 0,77) foram as que apresentaram a menor
evolucdo da produtividade tecnoldgica para os dados estudados no presente trabalho.

Vale destacar que o indice de Malmquist capta 0 aumento de produtividade, tanto
técnica, quanto tecnologica, de um periodo para o outro, independentemente se a DMU foi
considerada eficiente no periodo analisado. Outro ponto a ser observado nos resultados, é que
0s mesmos devem ser considerados apenas para os dados utilizados no presente trabalho,
levando em consideracdo as variaveis utilizadas para a construcdo do modelo DEA, sem
generaliza-los.

5 Conclusdes

O objetivo do presente trabalho foi analisar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos com seguranca publica dos Estados Federativos brasileiros e 0 comportamento desta
eficiéncia ao longo do tempo. Para tanto, construiu-se um modelo utilizando-se a Analise
Envoltéria de Dados para mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com
seguranca publica dos Estados brasileiros e distrito federal, nos anos de 2014 a 2021.

O Unico estado brasileiro que foi considerado eficiente todos os anos analisados foi Sdo
Paulo, o gque vai ao encontro aos resultados de Almeida e Pitombeira Neto (2020), Marzzoni
(2022) e Pereira Filho (2016). O estado de SP, por mais que tenha sido considerado eficiente
para todos 0s anos estudados, ao analisar os indices de produtividade de Malmquist, percebe-
se que 0 mesmo perde produtividade ao longo do tempo. Seu indice de Malmquist foi de 0,91,
ou seja, SP apresentou uma retracdo de 9% de sua produtividade com a aplicagdo dos recursos
publicos em seguranca publica para o periodo de 2014 a 2021. Tal resultado difere do
apresentado por Pereira Filho (2016), pois no trabalho do autor SP ndo apresenta reducédo de
produtividade.

A média de eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos em seguranca publica das
unidades federativas brasileiras variou entre 0,59 e 0,62 ao longo de 2014 a 2021, indicando
uma margem para a melhoria da eficiéncia da aplicacéo dos recursos publicos com seguranca
publica sem a necessidade de aumento orgamentério para esta fungéo.

De acordo com o indice de Malmquist, pode-se dizer que ha uma diminuicdo da
produtividade nos primeiros anos analisados (2014-2015; 2015-2016 e 2016-2017), ou seja,
existe uma perda da eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com seguranca publica para
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esses trés primeiros periodos. Nos periodos de 2017-2018, 2018-2019 e 2019-2020, o IM
evidencia uma melhora da eficiéncia da aplicacéo dos recursos publicos com seguranca publica,
e no periodo de 2020 a 2021, a produtividade se manteve constante. Tal comportamento do 1M
nos primeiros periodos se da por um baixo IMEtec, ou seja, ha uma diminuicdo da producao
tecnoldgica para esses primeiros periodos analisados. Mesmo com altos resultados do IMEf
para os primeiros periodos, o IMEtec puxa o IM para baixo. Ou seja, ha uma melhora da
eficiéncia técnica para os primeiros periodos analisados, as DMUs conseguem realizar o
maximo que € possivel em um determinado periodo, levando em conta os recursos disponiveis
e atecnologia atual (Pereira Filho, 2016). E quando analisado a eficiéncia tecnoldgica, observa-
se uma piora nos primeiros periodos analisados, ou seja, ndo ha indicios da melhoria do output
sem modificar a quantidade de input de um periodo para o outro. Esse comportamento vai se
modificando a partir do periodo de 2017 para 2018, e observa-se uma melhora da eficiéncia
tecnoldgica, ou seja, as DMUs passam a apresentar melhores niveis de output sem alterar o
nivel de input.

O trabalho tem como limitacdo a escolha das varidveis para a constru¢cdo do modelo
DEA utilizado para mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com seguranca
publica de 2014 a 2021. Os resultados apresentados na pesquisa ndo devem ser generalizados,
porém, alguns resultados apresentados corroboram resultados de outros autores na literatura.

O trabalho colabora com a literatura no que tange a analise do comportamento da
eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos em seguranca publica e entender como essa
eficiéncia foi influenciada ao longo do tempo pelo aumento da produtividade técnica e
tecnoldgica. Colabora também com a utilizacdo de uma metodologia para analisar o
comportamento da eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com seguranca publica ao
longo do tempo, como é o caso da aplicacdo do indice de produtividade de Malmquist.

Sugere-se para futuros trabalhos investigar cada periodo analisado de maneira mais
aprofundada para entender os motivos da diminuicdo e aumento da produtividade técnica e
tecnoldgica e, consequentemente, do indice de Malmquist. Sugere-se também a utilizagio de
outros modelos DEA a fim de verificar como a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos
com seguranca publica se comporta. Por fim, sugere-se também a investigacdo de variaveis
exogenas para entender quais sdo os fatores explicativos para a eficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos em seguranca publica e seu comportamento ao longo do tempo. Sabe-se que
escolaridade, desigualdade social e desemprego sdo exemplos que variaveis que afetam a
seguranca publica e, consequentemente, podem afetar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos com seguranca publica.
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